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กิตติกรรมประกาศ 
 

 รายงานการวิจัย เรื่อง การศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของบุคลากรในการลดการใชพลังงานไฟฟา      

และน้ำมันเชื้อเพลิงของศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา สำเร็จลุลวงไปดวยดี ดวยการสนับสนุนความชวยเหลือ    

จากผูอำนวยการศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา หัวหนากลุมงานทุกกลุมงาน บุคลากรของศูนยอนามัยท่ี 9 

นครราชสีมา ทุกทาน  

  ผูวิจัยขอขอบคุณผูอำนวยการศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ท่ีเปนท่ีปรึกษา ใหขอเสนอแนะ           

พรอมสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายดานการประหยัดพลังานและลดโลกรอน ขอขอบคุณหัวหนากลุมงานทุก

กลุม ท่ีใหการสนับสนุนสมาชิกเปนคณะกรรมการลดโลกรอนและประหยัดพลังงงาน ขอขอบคุณคณะกรรรม

การลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน ท่ีเปนผูรวมวิจัย รวมขับเคลื่อนการดำเนินงาน รวมวางแผน รวม

ดำเนินการ รวมเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ  

 สุดทาย ผูวิจัยขอขอบคุณบุคลากรของศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมาทุกทาน ท่ีใหความรวมมือในการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดานการประหยัดพลังงานตามกรอบนโยบายและมาตรการท่ีกำหนด สงผลใหหนวยงาน

สามารถปริมาณการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงลงได  
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บทคัดยอ 

 

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลของการดำเนินงานลดปริมาณการใชพลังงานไฟฟา   

และน้ำมันเชื้อเพลิง รูปแบบการมีสวนรวมของบุคลากรในการดำเนินงาน และประเมินปริมาณการปลอยกาซ    

เรือนกระจกจากกิจกรรมท่ีเกิดจากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงของศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา 

การศึกษาแบงออกเปน 3 ระยะ: ระยะท่ี 1 การศึกษาบริบทของหนวยงาน ระยะท่ี 2 กระบวนการพัฒนา         

และระยะท่ี 3 การศึกษาผลลัพธการพัฒนา ดำเนินการระหวางเดือนตุลาคม 2562 ถึงเดือนตุลาคม 2563 

รวบรวมขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ วิเคราะหขอมูลท่ัวไปดวยสถิติเชิงพรรณนาและวิเคราะหความ

แตกตางของพฤติกรรมการปฏิบัติมาตรการประหยัดพลังงานดวยสถิติ Paired sample t-test วิเคราะหขอมูล

เชิงคุณภาพดวยการวิเคราะหเชิงเนื้อหา  

 ผลการศึกษาพบวา หนวยงานมีรูปแบบการขับเคลื่อนการดำเนินงานเพ่ือลดปริมาณการใชไฟฟา         

และน้ำมันเชื้อเพลิง โดยการกำหนดโครงสรางการทำงาน การประเมินผลกอนดำเนินการ การกำหนดนโยบาย   

และแผนงาน การปฏิบัติตามแผน และการควบคุมกำกับ สงผลใหมีปริมาณการใชพลังงานลดลง โดยปริมาณ

การใชไฟฟาป 2563 มีปริมาณการใชไฟฟาลดลงเปน 445,569.93 หนวย การใชน้ำมันลดลงเปน 23,885.08 

ลิตร มีพฤติกรรมการปฏิบัติตามมาตรการหลังการดำเนินงานเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ(p<0.05) และ

พบวา หนวยงานปลอยกาซเรือนกระจกในป 2563 ปริมาณ 333,674.26 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซด

เทียบเทา (KgCO2eq) ลดลงจากปงบประมาณ 2562 ปริมาณ 6,303.29 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซด

เทียบเทา (KgCO2eq) 

 การดำเนินงานตามรูปแบบการมีสวนรวมของบุคลากรสงผลใหหนวยงานสามารถลดปริมาณการใช

พลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงได ดังนั้น หนวยงานควรมีการดำเนินงานอยางตอเนื่อง วิเคราะหทบทวน

กระบวนการทำงาน ปรับปรุงแกไขเพ่ือใหเกิดรูปแบบการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ตลอดจนคนหา

ปจจัย   ท่ีมีสวนสนับสนุนใหเกิดการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพ  

 

คำสำคัญ : การลดการใชพลังงาน; พลังงานไฟฟา; พลังงานเชื้อเพลิง; รูปแบบการมีสวนรวม 
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Abstracts 

 

 The objectives of this action research were to: study the results of the 

implementation to reduce the amount of electricity and fuel consumption, study the 

operating model and also evaluating the amount of greenhouse gas emissions from activities 

arising from the use of electricity and fuel at the Regional Health Promotion Center 9, 

Nakhon Ratchasima during October 2019-October 2020. The study was divided into 3 phases: 

1) organizational context study, 2) development process, and 3) evaluation of the process. 

Both qualitative and quantitative data were collected. Qualitative data were analyzed using 

content analysis. Quantitative data were analyzed using frequencies, means, min, and max. 

Energy saving behaviors between before and after the measures was analyzed using paired 

sample t-test statistics. The results showed that the organization developed a model to 

reduce the amount of electricity and fuel consumption. The model was initiated through 

the work structures, process evaluation, plan and policy formulations, plan implementations 

and supervisions. After the implementation, the organization’s energy consumption reduced. 

Electricity uses in 2020 decreased to 445,569.93 units, while oil decreased to 23,885.08 liters. 

After the implementation, personnel’s energy saving behaviors significantly improved (p< 

0.05). Additionally, the organization’s greenhouse gas emissions in 2020 was at 333,674.26 

KgCO2eq with 6,303.29 KgCO2eq reduction form that of 2019. The implementation was 

proved to be successful in reducing energy use in the organization. It is suggested that the 

organization continues the implementation by analyzing and reviewing the working process 

to establish the most efficient work model that contribute to efficient works.  

 

Key words: Energy consumption reduction; Electricity energy; Fuel energy; Participation 

model  
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บทที่ 1 

บทนำ 

 

1.1 ท่ีมาและความสำคัญ 

 พลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงมีความสำคัญตอการดำรงชีวิตของมนุษยและสิ่งมีชีวิต เปนปจจัย       

ท่ีจำเปนในการพัฒนาเศรษฐกิจ การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรม การคมนาคมขนสง             

การกระจายรายได และสรางขีดความสามารถในการแขงขันดานการผลิต การขายสินคา และการจัดบริการ(1) 

การทำกิจวัตรประจำวันของมนุษยมีความเก่ียวของกับพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงแทบท้ังสิ้น มนุษยใช

พลังงานไฟฟาในการปรุงประกอบอาหาร ใหแสงสวาง ใชเครื่องใชไฟฟา ใชน้ำมันเชื้อเพลิงสำหรับการเดินทาง 

และการขนสง พลังงานไฟฟาถูกแปลงมาจากพลังงานหลายรูปแบบ เชน พลังงานน้ำ พลังงานลม แสงอาทิตย 

ความรอน กาซธรรมชาติ และน้ำมัน เปนตน(2) พลังงานบางชนิดเปนพลังงานท่ีมีอยูอยางจำกัด เปนพลังงาน      

ท่ีใชแลวหมดสิ้นไป จะตองแสวงหาพลังงานมาใชทดแทน และจะตองมีแนวทางในการชวยกันลด และประหยัด

เพ่ือใหพลังงานเหลานั้นมีสำรองสำหรับอนาคตตอไป(3) 

 ปจจุบันสถานการณการใชพลังงานของโลกอยูในข้ันวิกฤตเนื่องจากมีแนวโนมการใชเพ่ิมมากข้ึน ตั้งแต   

ป 2553 เปนตนมา เพ่ือตอบสนองตอความสะดวกสบายของมนุษยสงผลใหแหลงพลังงานสิ้นเปลืองกำลัง        

จะหมดไป ป 2562 ท่ัวโลกมีปริมาณการใชไฟฟาท้ังหมด ปริมาณ 13,166 ลานตันเทียบเทาน้ำมัน (Mtoe)  

ประเทศจีนและสหรัฐอเมริกาเปนผูใชพลังงานรายใหญของโลก(4) ในประเทศไทย พบวา ในป 2562 มีการใช

ไฟฟา ปริมาณ 16,061.94 กิโลกรัมเทียบเทาน้ำมัน (ktoe) หรือปริมาณ 226,465 กิกะวัตต-ชั่วโมง/ป (GWh/yr)  

แยกเปนการใชในอุตสาหกรรมมากท่ีสุด 88,106 GWh รองลงมา คือ การใชในครัวเรือน การใชในธุรกิจ การผลิต

ไฟฟาเพ่ือใชเอง และกิจการอ่ืนๆ โดยมีปริมาณการใชพลังงานไฟฟา 49,196 49,131 33,509 และ 8,523  GWh 

ตามลำดับ และเม่ือเปรียบเทียบปริมาณการใชไฟฟา ป 2559-2562 พบวามีแนวโนมการใชไฟฟาในปริมาณท่ี

เพ่ิมข้ึน คือ ในป 2559 มีปริมาณการใชไฟฟา 208,481 GWh เพ่ิมข้ึน     รอยละ 8.63 และเม่ือเทียบกับป 

2561 พบวาเพ่ิมข้ึน รอยละ 3.30 โดยการใชในภาคครัวเรือน มีปริมาณการใชเพ่ิมข้ึนสูงสุด คือ รอยละ 8.80 

ภาคอุตสาหกรรมมีแนวโนมลดลง รอยละ 2.00 สาขาธุรกิจ มีการใชเพ่ิมข้ึน รอยละ 5.10 สาขาอ่ืนๆ มีการใช

เพ่ิมข้ึน รอยละ 6.10 และมีการผลิตไฟฟาใชเองเพ่ิมมากข้ึน รอยละ 6.90(5),6) สวนการใชน้ำมัน พบวา ประเทศ

ไทยใชน้ำมันเชื้อเพลิงเฉลี่ย จำนวน 99.63 ลานลิตรตอวัน แยกเปนน้ำมันดีเซล จำนวน 67.44 ลานลิตรตอวัน 

และน้ำมันเบนซิน จำนวน 32.19 ลานลิตรตอวัน เม่ือเปรียบเทียบแนวโนมการใชน้ำมันตั้งแตป 2559 พบวา      

มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนสูงมาก  โดยเม่ือเทียบกับปท่ีผานมา พบวา มีการใชน้ำมันดีเซลและเบนซิน เพ่ิมข้ึน รอยละ 

4.20 และ 3.70 ตามลำดับ(6) 

 สถานการณการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงท่ีเพ่ิมข้ึนท่ัวโลกและในประเทศไทย รวมถึงการเพ่ิม
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ของประชากรโลก การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมและบริการ การใชไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงท่ีมาจากแหลง

ฟอสซิล  พลังงานนี้สวนใหญประกอบดวยธาตุไฮโดรคารบอน และเม่ือนำมาใชผลิตเปนพลังงานจากการเผาไหมก็

จะเกิดการปลอยกาซพิษตางๆ ออกมา เชน ออกไซดของซัลเฟอร ออกไซดของไนโตรเจน และฝุนละออง รวมถึง

การปลดปลอยกาซเรือนกระจกท่ีสงผลตอสภาวะโลกรอนในปจจุบัน โดยภาคพลังงานจัดเปนภาคสวนท่ีมีการ

ปลอยกาซเรือนกระจกสูงสุด มีการปลอยกาซเรือนกระจกปริมาณ 236,936.48 กิกะกรัมคารบอนไดออกไซด

เทียบเทา (GgCO2eq) คิดเปนรอยละ 74.35 ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท้ังหมดของประเทศไทย      

ในป พ.ศ. 2556(7) และในป 2553 ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ไดประเมินการปลอยกาซเรือนกระจก         

ของหนวยงาน พบวา หนวยงานปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณ 446,747 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซด

เทียบเทา ท้ังนี้มาจากกิจกรรมการใชไฟฟามากกวาครึ่ง คือ รอยละ 53.21 และจากการใชน้ำมันเชื้อเพลิง รอยละ 

36.63(8) 

 ปงบประมาณ 2558 กรมอนามัยไดประกาศนโยบาย ประหยัดพลังงานเพ่ือใหนโยบายมีความชัดเจน 

และถูกตอง มีระเบียบปฏิบัติเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุด ใหทุกหนวยงานสังกัดกรมอนามัยมีสวนรวมใน

การสนับสนุนการดำเนินงานอนุรักษพลังงาน และใหบุคลากรไดปฏิบั ติตามมาตรการอยางเครงครัด(9)           

ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา เปนองคกรหนึ่งสังกัดกรมอนามัยเปนองคกรมีหนาท่ีรับผิดชอบในการพัฒนา

วิชาการรวมถึงการใหบริการรักษาผูป วย มี กิจกรรมท่ีกอให เกิดการใชพลังงานหลายกิจกรรม เชน                  

การรักษาพยาบาล การรับสงผูปวย  การเดินทางของเจาหนาท่ี พลังงานสวนใหญท่ีใชเปนพลังงานไฟฟา        

และพลังงานน้ำมัน  โดยในปงบประมาณ 2562  พบวามีปริมาณการใชพลังงาน แยกเปนการใชน้ำมันเชื้อเพลิง 

จำนวน 26,260.94 ลิตร การใชไฟฟา จำนวน  454,351.95 หนวย มีคาใชจายดานพลังงาน ท้ังสิ้น จำนวน 

2,698,529.84 บาท แยกเปนจากการใชพลังงานไฟฟา จำนวน 1,978,598.43 บาท และจากการใชน้ำมัน

เชื้อเพลิง จำนวน 719,931.41 บาท ท้ังนีจ้ากการรวบรวมขอมูล วิเคราะหแนวโนมท้ังปริมาณการใชพลังงานและ

คาใชจาย พบปญหาวา การใชพลังงานและคาใชจายมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในทุกๆป(10) ซ่ึงหากศูนยฯไมมีการจัดการ

ดานพลังงานจะสงผลใหมีคาใชจายเพ่ิมสูงข้ึนทุกๆป จนไมสามารถรับภาระคาใชจายได บุคคลากรไมเห็น

ความสำคัญไมตระหนักตอการประหยัดพลังงาน ท้ังท่ีการประหยัดพลังงานเริ่มจากการปรับพฤติกรรมของบุคคล 

หากมีพฤติกรรมท่ีถูกตองจะกอใหเกิดผลดีตอทุกฝาย เกิดการใชประโยชนจากพลังงานอยางคุมคา ลดรายจาย

ภาคสาธารณูปโภคของหนวยงาน ลดแหลงกำเนิดของกาซเรือนกระจกท่ีเปนสาเหตุของการเกิดภาวะโลกรอน  

 ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา มีแนวทางในการขับเคลื่อนการดำเนินงานเพ่ือใหบุคลากรของหนวยงาน

เห็นความสำคัญ มีสวนรวมในการคิด วิเคราะห ตัดสินใจ และรวมกันประหยัดพลังงาน แตอยางไรก็ตามท่ีผานมา

รูปแบบหรือแนวทางการขับเคลื่อนงานยังไมเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน ผูวิจัยจึงไดศึกษาเชิงปฏิบัติการรูปแบบ        

การมีสวนรวมของบุคลากรในการการลดการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงของศูนยอนามัยท่ี 9 

นครราชสีมา ข้ึน 
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1.2 วัตถุประสงค 

1.2.1 เพ่ือศึกษาผลจากการดำเนินงานลดปริมาณการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง 

1.2.2 เพ่ือศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของบุคลากรในการดำเนินงานลดพลังงานไฟฟาและน้ำมัน 

เชื้อเพลิง 

1.2.3 เพ่ือประเมินปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง 

 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 1.3.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 

  การศึกษาวิจัยนี้ ผูวิจัยไดกำหนดขอบเขตเนื้อหา โดยการทบทวนเอกสาร งานวิจัย   ท่ีเก่ียวของ

ดานการประหยัดพลังงานไฟฟา และน้ำมันเชื้อเพลิง รูปแบบการจัดการพลังงานในองคกร และสวนราชการ 

รวมถึงการมีสวนรวมของเจาหนาท่ีในการลดการใชพลังงานในหนวยงาน 

 1.3.2 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

  การศึกษาวิจัยนี้ดำเนินการในหนวยงานศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ครอบคลุมทุกกลุมงานใน

หนวยงาน ท้ังสำนักงาน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ และรวมไปถึงบานพักของเจาหนาท่ี  

 1.3.3 ขอบเขตดานประชากร 

  การศึกษาครั้งนี้  ดำเนินการเก็บขอมูลจากการประชุมกลุม (Focus group) และการใช

แบบสอบถามในกลุมตัวอยางและประชากรกลุมผูบริหาร ขาราชการ พนักงานราชการ และลูกจาง สังกัด      

ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา เทานั้น  

 1.3.4 ขอบเขตดานระยะเวลาการศึกษา 

  การศึกษาครั้งนี้ดำเนินการระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2563 

 

1.4 นิยามศัพท 

 รูปแบบ หมายถึง กรอบความคิด วิธีการดําเนินงาน มาตรการ และเกณฑตางๆของระบบท่ีสามารถ

นำไปยึดถือเปนแนวทางในการดำเนินงาน ซ่ึงบุคคลสามารถแสดงออกมาในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เชน เปน

คำอธิบาย  เปนแผนผัง ไดอะแกรม หรือ แผนภาพ เพ่ือชวยใหตนเองและบุคคลอ่ืนสามารถเขาใจไดชัดเจนข้ึน 

รูปแบบเปนเครื่องมือทางความคิดท่ีบุคคลใชในการสืบเสาะหาคำตอบ ความรู ความเขาใจในปรากฏการณ

ท้ังหลาย 

การมีสวนรวม หมายความ การรวมคิด การรวมตัดสินใจ เขารวมดำเนินงานตามกิจกรรมท่ีกำหนดไว 

และการรวมติดตามประเมินผลเม่ือดำเนินการตามกิจกรรมเสร็จสิ้นเรียบรอยแลว   
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ระยะท่ี 2 กระบวนการพัฒนา 

บุคลากร หมายถึง ผูปฏิบัติงานท่ีศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ทุกตำแหนงไมวาจะเปนขาราชการ 

พนักงานราชการ ลูกจางประจำ ลูกจางชั่วคราว  

ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา หมายถึง หนวยงานราชการสวนกลางท่ีตั้งในสวนภูมิภาค สังกัดกรม

อนามัยกระทรวงสาธารณสุข มีบทบาทหนาท่ีดานวิชาการสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม รวมถึงการ

ใหบริการรักษาผูปวย  

 

1.5 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ระยะท่ี 3 ผลลัพธของกระบวนการพัฒนารูปแบบการลด

พลังงาน 

ระยะท่ี 1 การศึกษาบริบทของหนวยงาน 

1. ขอมูลท่ัวไปขององคกร 

2. สถานการณการใชไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงของหนวยงาน  

3. นโยบายและมาตรการประหยัดพลังงาน 

4. ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงาน

ไฟฟาและน้ำมันเชือ้เพลิง 

1. การวางแผน (Plan)   

   1.1 การวิเคราะหสาเหตุของปญหา 

   1.2 แนวทางจัดกิจกรรมแกไขปญหา 

   1.3 การวางแผนการดำเนินงาน 

   1.4 ระยะเวลาในการดำเนินการ 

   1.5 การกำหนดผูรับผิดชอบ 

 

 2. การปฏิบัติการ (Action)   

   - การปฏิบัติการตามแผนท่ีวางไว 

3. การสังเกตการณ (Observation)   

   - เก็บรวบรวมขอมูลพฤติกรรมการดำเนินงาน

ตามมาตรการประหยัดพลังงาน 

    
4. การสะทอนการปฏิบัติการ (Reflection)   

   4.1 คนหาปญหาและอุปสรรคในการจัดกิจกรม 

   4.2 สังเคราะหกระบวนการและผลการปฏิบัติ 

   4.3 ปรับปรุงรูปแบบ   

1. ปริมาณการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง

กอนและหลังดำเนินการ 

2. รูปแบบการจัดการพลังงานขององคกร 

3. ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใช

พลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง 
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 1.6.1 ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาสามารถนำไปใชในการขับเคลื่อนพัฒนาใหเกิดกระบวนการประหยัด

พลังงานโดยการมีสวนรวมขององคกร 

 1.6.2 นำขอมูลพฤติกรรมการประหยัดพลังงานของบุคลากรในหนวยงานไปวิเคราะห ประเมินผล         

หาแนวทางการแกไขปญหา พัฒนางานใหดีข้ึนตอไป 

  1.6.3 นำแนวทางรูปแบบการดำเนินงาใชเปนรูปแบบของการจัดการพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง

ขยายผลไปยังเครือขายอ่ืนตอไป 
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บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของบุคลากรในการลดการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงของ   

ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ผูวิจัยไดทบทวนเอกสารและงานวิชาการท่ีเก่ียวของในเรื่องตอไปนี้ 

 2.1 ความรูท่ัวไปเก่ียวกับพลังงาน 

2.1.1 ความสำคัญของพลังงาน 

  2.1.2 สถานการณพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง 

  2.1.3 การจัดการพลังงาน 

  2.1.4 ประโยชนการจัดการดานพลังงาน 

 2.2 ความรูเก่ียวกับภาวะโลกรอน 

  2.2.1 สภาวะโลกรอนกับกาซเรือนกระจก 

  2.2.2 สถานบริการสาธารณสุขกับการปลอยกาซเรือนกระจก 

  2.2.3 คารบอนฟุตพริ้นท การคำนวณ ประโยชน ข้ันตอนการดำเนินงานในสถานบริการ

สาธารณสุข                                                                                              

 2.3 แนวคิดการมีสวนรวม 

 2.4 การวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

 2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

2.1 ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับพลังงาน 

2.1.1 ความสำคัญของพลังงาน 

  พลังงาน (Energy) เปนสิ่งจำเปนตอชีวิตความเปนอยูของมนุษยและสัตว หากปราศจาก

พลังงานตางๆ แลวเราคงไมสามารถมีชีวิตอยูได พลังงานท่ีมนุษยนำมาใชในยุคแรกๆ ไดแก พลังงานจากแรงงาน

มนุษย  และสัตว ตอมามนุษยไดพัฒนานำเอาพลังงานท่ีไดจากธรรมชาติมาใชใหเกิดประโยชนมากข้ึน เชน 

พลังงานน้ำ พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย พลังงานความรอนท่ีไดจากการเผาไหมไม ฟน หรือ ถานหิน ตอมา

มนุษยมีวิวัฒนาการนำเอาพลังงานในรูปแบบตางๆ ท่ีดีกวามาใชใหเกิดประโยชนไดมากมาย เชน พลังงานท่ีได

จากน้ำมันและกาซธรรมชาติ ซ่ึงเปนพลังงานจากปโตรเลียม ใหประโยชนและสะดวกตอการใชงานมาก            

จึงเปนพลังงานท่ีนำมาใชมากท่ีสุดในปจจุบัน พลังงานสามารถจำแนกออกไดหลายประเภทตามแหลงท่ีมา 

จำแนกตามลักษณะการผลิต จำแนกตามลักษณะทางการคา  จำแนกพลังงานตามลักษณะการทำงาน           

และจำแนกตามแหลงท่ีนำมาใชประโยชน ท้ังนี้เม่ือพิจารณาใหเห็นถึงดานการประหยัดพลังงาน การจำแนก
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พลังงานตามแหลงท่ีนำมาใชประโยชนจะสามารถอธิบายการศึกษาไดงายมากยิ่งข้ึน โดยพลังงานสามารถจำแนก

ออกไดเปนเปน 2 ประเภท คือ  

  1) พลังงานสิ้นเปลือง (Non-renewable energy resources) หรือพลังงานฟอสซิลไดแก 

น้ำมัน รวมท้ังหินน้ำมัน ทรายน้ำมัน ถานหิน และกาซธรรมชาติท่ีเรียกวาใชแลวหมดไป ไมสามารถหามาทดแทน

ไดทัน บางครั้งจึงเรียกวาพลังงานสำรอง 

2) พลังงานหมุนเวียน (Renewable energy resources) พลังงานประเภทนี้  ไดแก ไม

กระดาษ ฟน แกลบ กาก (ชาน) ออย ชีวมวล เชน มูลสัตวและกาซชีวภาพ พลังงานน้ำจากเข่ือนไหลมาหมุน

กังหันปนไฟ พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม และพลังงานคลื่น เปนพลังงานท่ีใชไมหมดก็เพราะสามารถหามา

ทดแทนได   เชน ปลูกปาเอาไมมาทำฟน หรือปลอยน้ำจากเข่ือนมาปนไฟ แลวไหลลงทะเล กลายเปนไอ และ

เปนฝน         ตกลงมาสูโลกอีก หรือแสงอาทิตยท่ีไดรับจากดวงอาทิตยอยางไมมีวันหมดสิ้น ตัวอยางพลังงาน

หมุนเวียนมี ดังตอไปนี้ 

    2.1) พลังงานแสงอาทิตย ดวงอาทิตยใหพลังงานจำนวนมหาศาลแกโลกของเรา 

พลังงานจากดวงอาทิตยจัดเปนพลังงานหมุนเวียนท่ีสำคัญท่ีสุด เปนพลังงานสะอาดไมทำปฏิกิริยาใดๆอันจะทำให

สิ่งแวดลอมเปนพิษ เซลลแสงอาทิตยจึงเปนสิ่งประดิษฐทางอิเล็คทรอนิคสชนิดหนึ่ง ท่ีถูกนำมาใชผลิตไฟฟา 

เนื่องจากสามารถเปลี่ยนเซลลแสงอาทิตยใหเปนพลังงานไฟฟาไดโดยตรง สวนใหญเซลลแสงอาทิตยทำมาจาก

สารก่ึงตัวนำพวกซิลิคอน มีประสิทธิภาพในการเปลี่ยนพลังงานแสงอาทิตยใหเปนพลังงานไฟฟาไดสูงถึง 44 

เปอรเซนต ประเทศไทยตั้งอยูบริเวณใกลเสนศูนยสูตรจะไดรับพลังงานจากแสงอาทิตยในเกณฑสูง พลังงานโดย

เฉลี่ยซ่ึงรับไดท่ัวประเทศประมาณ 4 ถึง 4.5 กิโลวัตตชั่วโมงตอตารางเมตรตอวัน ประกอบดวยพลังงานจากรังสี

ตรง (Direct Radiation) ประมาณ 50 เปอรเซนต สวนท่ีเหลือเปนพลังงานรังสีกระจาย (Diffused Radiation) 

ซ่ึงเกิดจากละอองน้ำในบรรยากาศซ่ึงมีปริมาณสูงกวาบริเวณท่ีหางจากเสนศูนยสูตรออกไปท้ังแนวเหนือ – ใต 

นอกจากนี้ การผลิตพลังงานไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยนับวันจะยิ่งมีความสำคัญมากข้ึนเรื่อยๆ เนื่องจากการ

ผลิตพลังงานไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย เปนแหลงพลังงานทดแทนท่ีสะอาดและไมมีวันสิ้นสุด แตปญหาสำคัญใน

การติดตั้งแผงโซลาเซลลเพ่ือผลิตพลังงานไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยนั้น คือพ้ืนท่ีท่ีใชในการติดตั้งแผงโซลาเซลล 

เพราะพ้ืนท่ีในการติดตั้งแผงโซลาเซลลจะตองเปนพ้ืนท่ีโลงขนาดใหญ ดังนั้นการติดตั้งแผงโซลาเซลลแบบลอยน้ำ

อยูในอางเก็บน้ำขนาดใหญจึงเปนตัวเลือกท่ีเหมาะสม ปจจุบันในประเทศไทยการติดตั้งภายในท่ีอยูอาศัยหรือ

องคกร หนวยงานตางๆ กำลังเปนท่ีนิยมมากยิ่งข้ึน 

   2.2) พลังงานลม เปนพลังงานธรรมชาติท่ีเกิดจากความแตกตางของอุณหภูมิ 2 ท่ี ซ่ึง

สะอาดและบริสุทธิ์ใชแลวไมมีวันหมดสิ้นไปจากโลก ไดรับความสนใจนำมาพัฒนาใหเกิดประโยชนอยาง

กวางขวาง ในขณะเดียวกัน กังหันลมเปนอุปกรณชนิดหนึ่งท่ีสามารถนำพลังงานลมมาใชใหเปนประโยชนได 

โดยเฉพาะในการผลิตกระแสไฟฟา และในการสูบน้ำ ซ่ึงไดใชงานกันมาแลวอยางแพรหลาย พลังงานลมเกิดจาก
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พลังงานจากดวงอาทิตยตกกระทบโลกทำใหอากาศรอน และลอยตัวสูงข้ึน อากาศจากบริเวณอ่ืนซ่ึงเย็นและ

หนาแนนมากกวาจึงเขามาแทนท่ี การเคลื่อนท่ีของอากาศเหลานี้เปนสาเหตุใหเกิดลม และมีอิทธิพลตอสภาพลม

ฟาอากาศในบางพ้ืนท่ีของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวฝงทะเลอันดามันและดานทะเลจีน(อาวไทย)       

มีพลังงานลมท่ีอาจนำมาใชประโยชนในลักษณะพลังงานกล (กังหันสูบน้ำกังหันผลิตไฟฟา) ศักยภาพของพลังงาน

ลมท่ีสามารถ นำมาใชประโยชนไดสำหรับประเทศไทย มีความเร็ว อยูระหวาง 3 - 5 เมตรตอวินาที และความ

เขมพลังงานลมท่ีประเมินไวไดอยูระหวาง 20 - 50 วัตตตอตารางเมตร 

   2.3) พลังงานความรอนใตพิภพ หมายถึงการใชงานอยางหนักจากความรอนดานใน

ของโลก แกนของโลกนั้นรอนถึง 5,500 องศาเซลเซียส (9,932 องศาฟาเรนไฮท)  จากการประมาณการ พ้ืนผิว 3 

เมตรดานบนสุดของโลกมีอุณหภูมิใกลเคียง 10-26 องศาเซลเซียส (50-60 องศาฟาเรนไฮท) อยางสม่ำเสมอ

ตลอดท้ังป นอกจากนี้กระบวนการทางธรณีวิทยาท่ีแตกตางกันทำใหในบางท่ีมีอุณหภูมิสูงกวามาก ในท่ีท่ีแหลง

เก็บน้ำรอนจากความรอนใตพิภพอยูใกลผิวโลก น้ำรอนนั้นสามารถสงผานทอโดยตรงไปยังท่ีท่ีตองการใชความ

รอน นี่เปนวิธีการหนึ่งท่ีความรอนใตพิภพสามารถใชทำน้ำรอนในการทำความรอนใหบาน ทำใหเรือนกระจกอุน

ข้ึน และแมแตละลายหิมะบนถนน แมในสถานท่ีท่ีไมมีแหลงเก็บความรอนใตพิภพท่ีสามารถเขาถึงไดโดยงาย 

เครื่องปมความรอนจากพ้ืนดินสามารถสงความรอนสูพ้ืนผิวและสูอาคารได นอกจากนี้เนื่องจากอุณหภูมิใตดินนั้น

เกือบคงท่ีท้ังป ทำใหระบบเดียวกันนี้ท่ีชวยสงความรอนใหอาคารในฤดูหนาวจึงสามารถทำความเย็นใหอาคารใน

ฤดูรอนได โรงไฟฟาพลังความรอนใตพิภพใชบอน้ำความลึกสูงสุด 1.5 กิโลเมตร (1 ไมล) หรือลึกกวานั้น ใน

บางครั้งเพ่ือใหสามารถเขาถึงแหลงสำรองน้ำจากความรอนใตพิภพท่ีกำลังเดือด โรงไฟฟาบางแหงใชไอน้ำจาก

แหลงสำรองเหลานี้โดยตรงเพ่ือทำใหใบพัดหมุนสวนโรงไฟฟาอ่ืนๆ ปมน้ำรอนแรงดันสูงเขาไปในแท็งกน้ำความ

ดันต่ำ ทำใหเกิด "ไอน้ำชั่วขณะ" ซ่ึงใชเพ่ือหมุนกังหันของเครื่องกำเนิดไฟฟา โรงไฟฟาสมัยใหมใชน้ำรอนจาก

พ้ืนดินเพ่ือทำความรอนใหกับของเหลว เชน ไอโซบิวทีน ซ่ึงเดือดท่ีอุณหภูมิต่ำกวาน้ำ เม่ือของเหลวชนิดนี้ระเหย

เปนไอและขยายตัว มันจะทำใหใบพัดเครื่องกำเนิดไฟฟาหมุน  

   2.4) พลังงานชีวมวล เปนการผลิตพลังงานดวย วัสดุชีวมวล และอินทรียวัตถุ ท่ีไดจาก

พืช และสัตว เชน ผลิตผล และวัสดุเหลือท้ิงทางการเกษตร ไมและเศษไม หรือของเหลือจากชุมชน และ

ภาคอุตสาหกรรม เชน แกลบ ชานออย เศษไม  กากปาลม กากมันสำปะหลัง ซังความโพด กาบและ

กะลามะพราว เปนตน เทคโนโลยีพลังงานชีวมวล มีหลายเทคโนโลยี ยกตัวอยางเชน 

                    - การสันดาป (Combustion Technology) การสันดาปเปนปฏิกิริยาการรวมตัวกัน

ของเชื้อเพลิงกับออกซิเจนอยางรวดเร็วพรอมเกิดการลุกไหมและคายความรอน ในการเผาไหม สวนใหญจะไมใช

ออกซิเจนลวนๆ แตจะใชอากาศแทน เนื่องจากอากาศมีออกซิเจนอยู 21% โดยปริมาณ หรือ 23% โดยน้ำหนัก 

   - การผลิตเชื้อเพลิงเหลว (Liquidification Technology) 
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            - การผลิตกาซเชื้อเพลิง (Gasification Technology) กระบวนการ Gasification 

เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงพลังงานท่ีมีอยูในชีวมวลท่ีสำคัญกระบวนการหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงแบบ 

Thermal Conversion โดยมีสวนประกอบของ Producer gas ท่ีสำคัญ ไดแก กาซคารบอนมอนอกไซด  (CO)  

ไฮโดรเจน  (H2)  และมีเทน  (CH4) 

         - การผลิตกาซโดยการหมัก (Anaerobic Digestion Technology) การผลิตกาซ   

จากชีวมวลทางเคมีดวยการยอยสลายสารอินทรียในท่ีไมมีอากาศหรือไมมีออกซิเจนซ่ึง เรียกวา กาซชีวภาพ 

(Biogas) ไดกาซมีเทน (CH4) และกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) เปนหลัก 

            - การผลิตไฟฟาโดยใชชีวมวลเปนเชื้อเพลิง 

         - เตาแกสชีวมวล เปนเตาท่ีจัดสรางข้ึนเพ่ือใชสำหรับการหุงตมอาหารในครัวเรือน โดย

ใชเศษไมและเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตรเปนเชื้อเพลิง โดยมีหลักการทำงานแบบการผลิตแกสเชื้อเพลิงจาก

ชีวมวล (Gasifier) แบบอากาศไหลข้ึน (Updraf Gasifier) เปนการเผาไหมเชื้อเพลิงในท่ีท่ีจำกัดปริมาณอากาศให

เกิดความรอนบางสวนแลวไปเรงปฏิกริยาตอเนื่องอ่ืนๆ เพ่ือเปลี่ยนเชื้อเพลิงแข็งใหกลายเปนแกสเชื้อเพลิง ท่ี

สามารถติดไฟได ไดแก แกสคารบอนมอนอกไซด (CO) แกสไฮโดรเจน (H2) และแกสมีเธน (CH2) เปนตน 

   2.5) พลังงานจากขยะจากบานเรือนและกิจการตาง ๆ เปนแหลงพลังงานท่ีมีศักยภาพ

สูง ขยะเหลานี้สวนใหญเปนมวลชีวภาพ เชน กระดาษ เศษอาหาร และไม ซ่ึงสามารถใชเปนเชื้อเพลิงในโรงไฟฟา

ท่ีถูกออกแบบใหใชขยะเปนเชื้อเพลิงได โรงไฟฟาท่ีใชขยะเปนเชื้อเพลิงจะนำขยะมาเผาบนตะแกรงความรอนท่ี

เกิดข้ึนใชตมน้ำในหมอน้ำจนกลายเปนไอน้ำเดือดซ่ึงจะไปหมุนกังหันของเครื่องกำเนิดไฟฟา การรวบรวมขยะ คัด

แยก และปรับปรุงคุณภาพ เพ่ือนำขยะชนิดตางๆ เขาสูการรีไซเคิลและนำกลับมาใชใหมนั้น จะมีขยะอีกจำนวนท่ี

ไมสามารถรีไซเคิลได แตพอมีโรงงานไฟฟาปญหาดังกลาวหมดไปเพราะขยะตางๆ จะนำมาใชเปนขยะเชื้อเพลิง 

(refuse derived fuel; RDF) เปนขยะแหงท่ีผานการปรับปรุงคุณภาพใหเกิดคาความรอนสูงนับเปนการสำรอง

พลังงานไวใช ไฟฟาท่ีไดจากเชื้อเพลิง RDF มีความสามารถในการผลิตกระแสไฟฟาถึง 1 เมกะวัตต ซ่ึงเพียงพอ

ตอการใชงานไดในชุมชนขนาดเล็กถึง 300 หลังคาเรือน เปนพลังงานสะอาดท่ีมีคาความรอนสูง และไมสงผล

กระทบตอสิ่งแวดลอม 

   2.6) พลังงานจากลม ลมเปนแหลงพลังงานสะอาดชนิดหนึ่งท่ีนานาประเทศมุงพัฒนา

ใหเกิดประโยชนมากข้ึน เนื่องจากลมมีศักยภาพในการผลิตเปนกระแสไฟฟาไดเปนอยางดี การนำลมมาใช

ประโยชนจะตองอาศัยเครื่องจักรกลสำคัญ คือ “กังหันลม” ในการเปลี่ยน พลังงานจลนจากการเคลื่อนท่ีของลม 

เปนพลังงานกลกอนนำไปใชประโยชน ท่ีสำคัญพลังงานลม ใชไมมีวันหมด และกระบวนการผลิตไฟฟาจากลม   

ยังไมปลอยของเสียท่ีเปนอันตรายตอ สภาพแวดลอมแตการใชพลังงานลมเพ่ือการผลิตไฟฟาความเร็วลมจะตอง

สม่ำเสมอ หรือกำลังลม เฉลี่ยท้ังปควรไมนอยกวาระดับ 6.4 – 7.0 เมตรตอวินาที ท่ีความสูง 50 เมตร             

ถึงจะสามารถผลิตไฟฟาจากกังหันลมไดดี ภูมิประเทศท่ีมีความเร็วลมเหมาะสมไดแกบริเวณฝงทะเลแถบยุโรป 
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เหนือ หรือชองเขาในอเมริกา ประเทศไทยตั้งอยูในเขตเสนศูนยสูตร ลมท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศของไทย คือ ลม

ประจำป ลมประจำฤดู และลมประจำเวลา ทำใหมีความเร็วลมเฉลี่ยของประเทศอยูในระดับปานกลาง – ต่ำ มี

ความเร็วลมเฉลี่ยต่ำกวา 4 เมตร/วินาที แต เทคโนโลยีกังหันลมเพ่ือผลิตไฟฟาในยุโรปสวนใหญออกแบบให

ทำงานเหมาะสมกับความเร็วลมเฉลี่ยเกินกวา 8 เมตรตอวินาทีข้ึนไป ซ่ึงเปนความเร็วลมเฉลี่ยในพ้ืนท่ีของภูมิภาค

แถบยุโรปเหนือ หรือประเทศอ่ืนๆในเขตหนาวท่ีมีศักยภาพลมเพียงพอ ดังนั้นประเทศไทยจะตองมีการพัฒนา

เทคโนโลยท่ีีเหมาะสมกับศักยภาพลมในประเทศ และพัฒนาบุคคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญเพ่ิมข้ึน 

   2.7) พลังงงานไฮโดรเจน ไฮโดรเจนเปนธาตุท่ีเบาท่ีสุดและเปนองคประกอบของน้ำ 

(H2O) ท่ีมีมากท่ีสุดบนโลก นอกจากนี้ยังเปนธาตุท่ีรวมอยูในโมเลกุลของสารประกอบอ่ืนๆ เชน สารประกอบ

จําพวกไฮโดรคารบอน (HC) ซ่ึงเปนผลิตภัณฑของปโตรเลียมท่ีมีความสําคัญสําหรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ   

ของประเทศ คุณสมบัติท่ัวไปของไฮโดรเจน คือไมมีสี ไมมีกลิ่น ติดไฟงาย มีความสะอาดสูง ไมเปนพิษและ      

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ประโยชนของการนํากาซไฮโดรเจนมาใชงานคือใชเปนเชื้อเพลิงในการเผาไหมและให

ความรอนออกมา หรือใชในเซลลเชื้อเพลิงโดยปฏิกิริยาทางเคมีแลวเกิดกระแสไฟฟาซ่ึงสามารถนําไปใชไดท้ังใน

การขับเคลื่อนรถ ผลิตกระแสไฟฟา อุปกรณอิเล็คทรอนิคสขนาดเล็กและอ่ืนๆ ปจจุบันการผลิตไฮโดรเจน        

เม่ือพิจารณาจากวัตถุดิบเปนหลักแบงออกเปน 3 แหลง คือ จากเชื้อเพลิงฟอสซิล เชน แกสธรรมชาติ ถานหิน 

น้ำมัน ปโตรเลียม จากแหลงพลังงานหมุนเวียน เชน ชีวมวล และน้ำ เปนตน รวมถึงพลังงานจากนิวเคลียร 

เทคโนโลยีในการผลิตไฮโดรเจน สามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภท ไดแก Thermo Chemical Processes, 

Electro Chemical Processes และ Biochemical Processes 

- กระบวนการความรอนเคมี (Thermo Chemical Process) ไฮโดรเจนสามารถผลิต

ไดโดยวิธีทางเคมีโดยใชความรอน มีวัตถุดิบหลักท่ีเปนสารประกอบไฮโดรคารบอน เชน กาซธรรมชาติ  ถานหิน 

ชีวมวล เปนตน ผลลัพธท่ีได คือ กาซสังเคราะหซ่ึงประกอบดวย ไฮโดรเจน(H2) คารบอนมอนนอกไซด(CO)     

คารบอนมอนนอกไซด(CO2) น้ำ(H2O) และมีเทน(CH4) จากนั้นจะผานกระบวนการเพ่ิมเติมเพ่ือทําใหได 

ไฮโดรเจนท่ีบริสุทธิ์ข้ึน ซ่ึงการผลิตไฮโดรเจนโดยกระบวนการความรอนเคมี ไดแก กระบวนการรีฟอรมม่ิงดวย  

ไอน้ำ (Steam Reforming) กระบวนการแก สซิฟ เคชั่น (Gasification) ป จจุบันการผลิตไฮโดรเจนจาก

กระบวนการรีฟอรมม่ิง   ดวยไอน้ำจากกาซธรรมชาติ เปนกระบวนการท่ีใชกันแพรหลายในเชิงพาณิชย ซ่ึงใน

ประเทศไทยใชกระบวนการนี้ในการผลิตไฮโดรเจนเพ่ือใชเปนสารตั้งตนในอุตสาหกรรมตางๆ  

- กระบวนการไฟฟาเคมี (Electro Chemical Process) เปนการใชไฟฟาเพ่ือแยกน้ำ

เพ่ือใหไดไฮโดรเจนและออกซิเจน โดยไฟฟาท่ีมาจากแหลงกําเนิดไฟฟาทุกชนิดสามารถใชไดกับกระบวนการนี้ 

ไมวาจะเปนไฟฟาจากแหลงพลังงานหมุนเวียน รวมท้ังจากพลังงานนิวเคลียร  

  - กระบวนการชีวเคมี (Biochemical Processes) เปนการผลิตไฮโดรเจนโดยอาศัย

กระบวนการสังเคราะหแสงของสิ่งมีชีวิตขนาดเล็ก หรือจุลินทรีย และสาหรายสีเขียวแกมน้ำเงินซ่ึงสิ่งมีชีวิตขนาด
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เล็กเหลานี้จะเปลี่ยนสารตั้งตนใหเปนไฮโดรเจน อยางไรก็ตามวิธีการนี้ยังมีขอเสีย คือ มีประสิทธิภาพต่ำ

ความสามารถในการผลิตถูกจํากัดดวยความเขมแสงท่ีไดรับ พลังงานไฮโดรเจนสามารถนําไปใชเปนสารตั้งตนใน

อุตสาหกรรมตางๆ ใชเปนเชื้อเพลิงในการเผาไหม หรือใชในเซลลเชื้อเพลิงโดยปฏิกิริยาทางเคมี แลวเกิด

กระแสไฟฟา ซ่ึงสามารถนําไปใชไดท้ังการขับเคลื่อนรถยนต และผลิตกระแสไฟฟา การนําไฮโดรเจนไปใชในภาค

คมนาคมขนสงสามารถใชไดหลายรูปแบบ เชน ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับเผาไหมภายในโดยใชผสมกับเชื้อเพลิง

ประเภทอ่ืนในเครื่องยนตสันดาปภายใน เชน นําไฮโดรเจนผสมกับกาซธรรมชาติ หรือใชเปนเชื้อเพลิงในเซลล

เชื้อเพลิงโดยไมมีการสันดาปภายในแตเปนกระบวนการไฟฟาเคมีเพ่ือขับเคลื่อนมอเตอรไฟฟาสําหรับรถยนต

เซลลเชื้อเพลิง 

  พลังงานมีความสำคัญตอสรรพสิ่งในโลก เปนรากฐานสำคัญท่ีทำใหชีวิตเจริญเติบโตเคลื่อนไหว

ทำงานได ไมมีอะไรในโลกท่ีไมเก่ียวของกับพลังงาน ดังนั้น หากขาดพลังงาน มนุษยก็คงตองเผชิญกับสถานการณ

ท่ีเลวรายอยางใหญหลวง ความสำคัญของพลังงานกับสิ่งมีชีวิต สรุปไดดังนี้ 

 1) พลังงานในการประกอบกิจกรรมหรือการปฏิบัติงาน 

   1.1) การเคลื่อนไหวซ่ึงอาจเปนสวนท่ีเคลื่อนไหวอวัยวะ เชน การเตนของหัวใจ       

การหายใจของปอด การไหลของไซโตพลาสซึมท่ีเรียกวา ไซโคลซิสหรือการเคลื่อนไหวสวนตาง ๆ ของรางกาย 

เชน การเคลื่อนไหวแขน ขา การเดิน การหุบของใบ และการเคลื่อนท่ีของยอดพืชเขาหาแสง 

  1.2) กระบวนการทางสรีระ เชน การแบงเซลลการหดตัวของเซลลกลามเนื้อ          

การทำงานของเซลลประสาท การสังเคราะหแสง การดูดแรธาตุและสารอาหารดวยกระบวนการซ่ึงใชพลังงาน

ของพืช 

    1.3) การติดตอสื่อสารซ่ึงจะตองใชพลังงาน เชน พลังงานเสียงเพ่ือการพูดคุย พลังงาน

แสงชวยในการมองเห็นสิ่งตางๆ การติดตอสื่อสารโดยการใชการแสดงออกดวยทาทางตางๆ คลื่นแมเหล็กไฟฟา

จะใชประโยชนสำหรับการสงวิทยุและโทรทัศนและเม่ือมีการใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอรมาชวยเทคโนโลยีการ

สื่อสารก็จะเกิดเปนเทคโนโลยีสารสนเทศ 

   2) พลังงานมีความสำคัญสำหรับการทำงานของเครื่องมือเครื่องจักรและอุปกรณ  

    2.1) พลังงานไฟฟาสามารถขับเคลื่อนอุปกรณตางๆ ได 

    2.2) พลังงานจากสารเชื้อเพลิงประเภทท่ีเรียกวา ฟอสซิลโดยเฉพาะน้ำมันเปน

เชื้อเพลิงสำหรับยานพาหนะประเภทตาง ๆ 

    2.3) พลงังานชวยใหอุปกรณสำรวจสามารถทำงานได 

    2.4) พลังงานชวยใหอุปกรณทางการแพทยสามารถทำงานได 

  3) พลังงานทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ 
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   3.1) การเกิดฟารอง ฟาแลบ และฟาผา เกิดจากการท่ีกอนเมฆถูกลมพัดเคลื่อนท่ีเกิด

การเสียดสีกันกับอากาศและเกิดไฟฟาสถิตข้ึน ในท่ีสุดจะมีการกระโดดของอิเล็กตรอนจากกอนเมฆท่ีมีประจุ

ไฟฟาลบ ไปสูกอนท่ีมีประจุบวกหรือลงสูพ้ืนดินซ่ึงในขณะท่ีกระแสอิเล็กตรอนเคลื่อนท่ีผานอากาศและผานพน  

ไปแลว อากาศจะเคลื่อนท่ีเขามากระทบกันเปนผลทำใหเกิดเสียง 

   3.2) การถูกกัดเซาะและพังทลายของพ้ืนท่ีซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากพลังน้ำท่ีอาจเปน

พลังงานจากฝนหรือกระแสน้ำ และพลังงานลมจะทำใหเกิดการถูกกัดเซาะและการพังทลายของพ้ืนท่ี 

   3.3) ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากพลังงานลมและกระแสน้ำซ่ึงอาจกอใหเกิดความ

เสียหายข้ึนกับอาคาร สิ่งปลูกสราง พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและพ้ืนท่ีปาไมได  

  พลังงานเปนสิ่งจำเปนของมนุษยในโลกปจจุบันและทวีความสำคัญข้ึน เม่ือโลกยิ่งพัฒนา       

มากยิ่งข้ึนแหลงพลังงานคอยๆเปลี่ยนไปเปนแหลงพลังงานจากน้ำมันปโตรเลียมเปนพลังงานแสงอาทิตย(11)  ท่ี

ตองอาศัยเทคโนโลยีในการผลิตมากยิ่งข้ึน ดังนั้นจะตองมีแนวทางหรือเทคนิคในการลดการประหยัดพลังงาน 

โดยเฉพาะพลังงานหลักๆท่ีใชอยูในชีวิตประจำวัน คือ พลังงานน้ำมัน และพลังงานไฟฟา 

         2.1.2 สถานการณพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง (12) 

  สถานการณการใชพลังงานป 2562 สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ไดจัดทำ

สถานการณพลังงานป 2562 โดยภาพรวมการใชพลังงานข้ันตนเพ่ิมข้ึน รอยละ 0.2 เม่ือเทียบกับปกอน 

สอดคลองกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย (GDP) ท่ีสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ(สศช.) รายงานวาท้ังปขยายตัว รอยละ 2.2 เม่ือเทียบกับปกอน โดยมีปจจัยสนับสนุนจากการขยาย    

การลงทุน และการบริโภคของภาคเอกชน และราคาน้ำมันดิบ ปจจัยดังกลาวสงผลตอสถานการณพลังงาน     

ของประเทศในป 2562 ดังนี้ 

   การใชพลังงานข้ันตน เพ่ิมข้ึน รอยละ 0.2 เปนการเพ่ิมข้ึนของการใชน้ำมัน กาซธรรมชาติ    

และพลังงานทดแทน ซ่ึงสอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ตามการขยายตัวของการลงทุนและการบริโภค

ของภาคเอกชน และราคาน้ำมันดิบ สงผลใหการใชน้ำมันเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.7 จากการใชในภาคการขนสง การใช

กาซธรรมชาติเพ่ิมข้ึน รอยละ 2.2 ตามการใชในภาคการผลิตไฟฟาและการใชพลังงานทดแทน เพ่ิมข้ึน           

รอยละ 3.3 สอดคลองกับการใชพลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟาเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะไฟฟาชีวมวล พลังงาน

แสงอาทิตย และพลังงานลม 

  สวนสถานการณการใชพลังงานแตละชนิดพลังงาน มีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

1) การใชน้ำมันดีเซล เฉลี่ยอยูท่ี 67.44 ลานลิตรตอวัน เพ่ิมข้ึน รอยละ 4.2 ราคาขายปลีกเฉลี่ย

อยูท่ี 26.46 บาทตอลิตร ลดลง รอยละ 7.1 เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปกอนหนา ในเดือนธันวาคม 2562        

มียอดจำหนายนำ้มัน B20 อยูท่ี 241.97 ลานลิตร เพ่ิมข้ึน รอยละ 0.5 จากเดือนกอนหนา ซ่ึงเพ่ิมข้ึนเล็กนอย  



13 
 

 
 

2) การใชน้ำมันกลุมเบนซิน เฉลี่ยอยูท่ี 32.19 ลานลิตรตอวัน เพ่ิมข้ึนรอยละ 3.7 เม่ือเทียบกับ

ชวงเดียวกันของปกอนหนา โดยราคาขายปลีกน้ำมันกลุมเบนซินเฉลี่ยอยู 26.91 บาทตอลิตร ลดลง รอยละ 5.7 

เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปกอนหนา น้ำมันเบนซิน 95 คิดเปน รอยละ 3 ของการใชน้ำมันกลุมเบนซิน

ท้ังหมด มีการใชเฉลี่ยอยูท่ี 0.95 ลานลิตรตอวัน ลดลง รอยละ 12.7 เนื่องจากผูใชรถสวนหนึ่งเปลี่ยนไปใชน้ำมัน          

แกสโซฮอลเพราะรถยนตในปจจุบันสามารถรองรับการใชน้ำมันแกสโซฮอลได สวนการใชน้ำมันแกซโซฮอล 

พบวา มีการใชคิดเปน รอยละ 97 ของการใชน้ำมันกลุมเบนซินท้ังหมด มีการใชเฉลี่ยอยูท่ี 31.24 ลานลิตรตอวัน 

เพ่ิมข้ึน รอยละ 4.3 

  การใชพลังงานไฟฟา พบวา ในป 2562 การใชไฟฟาของประเทศ อยูท่ี 226,465 GWh เพ่ิมข้ึน 

รอยละ 3.3 โดยภาคครัวเรือนยังคงเติบโตสูงสุดท่ี รอยละ 8.8 ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรม ลดลงท่ี รอยละ 2.0  

สาขาอุตสาหกรรม มีสัดสวนการใชไฟฟา รอยละ 38 มากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับสาขาอ่ืน แตการใชลดลง        

ท่ีรอยละ 2.0  โดยอุตสาหกรรมเหล็กและโลหะพ้ืนฐานและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส มีการใชไฟฟาลดลง    

รอยละ 9.9 และ รอยละ 6.0 ตามลำดับ สอดคลองกับดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI) หดตัวรอยละ 4.4      

จากปกอน เนื่องจากความตองการบริโภคในประเทศลดลง ตามการชะลอตัวของอุตสาหกรรมตอเนื่อง         

สาขาธุรกิจมีสัดสวนการใชไฟฟา รอยละ 22 มีการใชเพ่ิมข้ึน รอยละ 5.1 โดยกลุมธุรกิจหลักท่ีมีการใชไฟฟา

เพ่ิมข้ึนไดแก อพารตเมนตและเกสตเฮาส โรงแรมและหางสรรพสินคา รอยละ 13.6, 2.7 และ 2.4 ตามลำดับ 

สะทอนจากจำนวนนักทองเท่ียวตางชาติขยายตัวท่ี 2.5 จากระยะเดียวกับปกอน โดยเปนผลจากมาตรการ

กระตุน      การทองเท่ียวดานการใชไฟฟาสาขาครัวเรือน มีสัดสวนการใชไฟฟา รอยละ 22 การใชเพ่ิมข้ึน รอย

ละ 8.8 สอดคลองกับดัชนีภาวะเศรษฐกิจและการครองชีพของครัวเรือนไทย สวน IPS (Independent Power 

Supply) หรือ ผูผลิตไฟฟาเพ่ือใชเอง และ/หรือขายตรง มีสัดสวนการใชไฟฟา รอยละ 15 โดยมีอัตราการเติบโต

เพ่ิมข้ึน รอยละ 6.9 รายละเอียดแสดงดังตารางท่ี 2.1 

 

ตารางท่ี 2.1 การใชไฟฟารายสาขา หนวยกิกะวัตตตอชั่วโมง(12) 

สาขา ปริมาณการใชไฟฟา (GWh) 

2559 2560 2561 2562 

ครัวเรือน 43,932 44,374 45,205 49,196 

ธุรกิจ 44,639 45,100 46,764 49,131 

 หางสรรพสินคา 5,086 5,154 5,235 5,360 

 อพารทเมนตและเกสตเฮาส 4,458 4,600 4,831 5,488 

 โรงแรม 4,210 4,228 4,363 4,479 

อุตสาหกรรม 86,878 87,772 87,829 86,106 
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สาขา ปริมาณการใชไฟฟา (GWh) 

2559 2560 2561 2562 

 อาหาร 10,873 11,362 11,228 11,133 

 เหล็กและโลหะพ้ืนฐาน 7,176 7,861 7,913 7,131 

 อิเล็กทรอนิกส 7,034 7,248 7,294 6,857 

IPS 25,634 30,372 33,949 33,509 

อ่ืนๆ 7,398 7,878 8,034 8,523 

รวม 208,481 215,496 221,781 226,465 

  

 2.1.3 การจัดการพลังงาน(13) 

 การจัดการพลังงาน คือ การทําให ม่ันใจว าได มีการจัดการทรัพยากรพลังงานอย างมี

ประสิทธิภาพเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกร นิยมใชคําวา “การอนุรักษพลังงานแบบมีสวนรวม” การอนุรักษ

พลังงาน คือ การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ การอนุรักษพลังงานใหเกิดผลอยางจริงจังและมีผลอยางยั่งยืน

นั้น จําเปนตองวางระบบในการดําเนินงานท่ีเหมาะสม และปฏิบัติการอยางตอเนื่องดวยความตั้งใจ เขาใจ สนใจ 

และรวมใจกันทุกฝาย ตั้งแตผูบริหารระดับสูงลงไป พรอมท้ังกําหนดแผนงาน เพ่ือใหเกิดผลตามวัตถุประสงค

ตลอดไป ผลประโยชนของการจัดการดานพลังงานแบงออกเปนประเภทใหญๆ 2 ประเภท คือ ผลประโยชน

โดยตรงและผลประโยชน    ทางออม โดยกลยุทธในการบริหารพลังงานในหนวยงานตางๆ มีแนวทางดังนี้  คือ 

หนวยงานจะตองมีนโยบายท่ี  แนนอน ตองมีผูรับผิดชอบ ตองกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ มีการกำกับติดตาม

ผลการดําเนินงาน มีการเตรียมการ เก็บ ขอมูล ประเมินผลการทํางานเก็บขอมูลรายละเอียดของผลท่ีไดรับ

เปรียบเทียบกับเปาหมายท่ีตั้งไว การรพัฒนาระบบการจัดการพลังงาน สามารถดำเนินการตามข้ันตอน 8 

ข้ันตอน ดังนี้ 

 

1) ข้ันตอนท่ี 1 การกำหนดโครงสรางการจัดการพลังงาน 

  องคกรตองกำหนดโครงสราง อำนาจหนาท่ี และความรับผิดชอบของพนักงานท่ีเก่ียวของกับ

การจัดการในดานพลังงาน รวมท้ังจัดทำเปนเอกสาร และเผยแพรใหบุคคลท่ีเก่ียวของภายในองคกรทราบ 

องคกรตองแตงตั้งผูจัดการพลังงานเพ่ือปฏิบัติงาน โดยมีอำนาจหนาท่ีดูแลใหระบบการจัดการพลังงานท่ีจัดทำข้ึน 

มีการนำไปใชและดำเนินการเปนไปตามขอกำหนดในมาตรฐานนี้อยางตอเนื่อง รายงานผลการปฏิบัติตามระบบ

การจัดการพลังงานตอผูบริหารระดับสูง เพ่ือนำไปใชในการทบทวนการจัดการ และเปนแนวทางสำหรับการ

ปรับปรุงระบบการจัดการพลังงาน และ ผูบริหารระดับสูงตองเปนผูนำในการแสดงความรับผิดชอบดานพลังงาน

และดูแลใหมีการปรับปรุงระบบการจัดการพลังงานอยางสม่ำเสมอ 
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2) ข้ันตอนท่ี 2 การประเมินสถานะเบื้องตน 

  การทบทวนสถานะเริ่มตนนี้จะใชเฉพาะเม่ือมีการนำมาตรฐานนี้มาใชเปนครั้งแรกเทานั้น       

เม่ือระบบการจัดการดำเนินไปไดครบถวนตามขอกำหนดแลว ผลจากการทบทวนการจัดการจะนำไปใชในการ

ทบทวนนโยบายและพิจารณาปรับปรุงระบบการจัดการตอไป 

3) ข้ันตอนท่ี 3 การกำหนดนโยบายและการประชาสัมพันธ 

  ผูบริหารสูงสุดขององคกรตองกำหนดนโยบายเพ่ือใหผูปฏิบัติไดรับทราบและเขาใจจุดมุงหมาย

ของนโยบาย การกำหนดนโยบายจะตองมีความชัดเจนสามารถชี้นำบุคลากรภายในองคกรใหปฏิบัติ                

ไปในทิศทางเดียวกันได และเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการใหขอคิดเห็นและปฏิบัติตามนโยบาย รวมท้ัง

มีการทบทวนเปนระยะ เพ่ือใหม่ันใจวานโยบายท่ีกำหนดข้ึนมีความเหมาะสมกับองคกร เม่ือการกำหนดนโยบาย

แลวจะตองจัดการประชาสัมพันธใหบุคคลากรทุกคนในองคกรไดรับทราบรูปแบบตางๆ เพ่ือใหเกิดการรับรู 

กระตุนใหเกิดจิตสำนึก และการมีสวนรวม ไดแก บอรด สื่อสิ่งพิมพ เสียงตามสาย เปนตน รวมท้ังการจัดกิจกรรม

ดานการอนุรักษพลังงานตางๆ เพ่ือใหบุคลากรเขามามีสวนรวมรวมในการดำเนินการอนุรักษพลังงานอยาง

ตอเนื่อง 

4) การประเมินศักยภาพดานเทคนิค 

  การประเมินศักยภาพดานเทคนิคเปนการตรวจสภาพการใชงานเพ่ือจัดทำฐานขอมูลการใช

พลังงานอางอิงกอนดำเนินการอนุรักษพลังงาน และคนหาสาเหตุท่ีกอใหเกิดการใชพลังงานท่ีสูงหรือมีการสูญเสีย

พลังงานโดยเปลาประโยชน ซ่ึงอาจเกิดจากพฤติกรรมของผูใช เชน การเปดไฟฟาแสงสวางในหองเรียนท้ิงไวโดย

ไมไดมีการใชหอง ใชอุปกรณไมถูกวิธี ขาดการบำรุงรักษาอยางเปนระบบ หรืออุปกรณมีประสิทธิภาพต่ำตาม

ระยะเวลาการใชงาน เพ่ือใหทราบสถานะการใชพลังงานและสาเหตุของการใชพลังงานอยางไมมีประสิทธิภาพ  

5) การกำหนดมาตรการ เปาหมายและผลตอบแทนทางการเงิน 

  การกำหนดมาตรการเปนการดำเนินการเพ่ือทราบสาเหตุท่ีกอใหเกิดการใชพลังงานท่ีไมมี

ประสิทธิภาพ สำหรับการกำหนดเปาหมายเปนการกำหนดเปาหมายของการดำเนินการอนุรักษพลังงานเพ่ือใช

เปนหลักในการประเมินความสำเร็จขององคกร และใชเปนจุดรวมความพยายามของบุคลากรท้ังองคกร  สวน

การประเมินผลตอบแทนการลงทุน การดำเนินการอนุรักษพลังงานในมาตรการท่ีมีคาใชจายจะตองประเมิน

ผลตอบแทนการลงทุนและเลือกลงทุนในมาตรการท่ีใหผลตอบแทนดีท่ีสุด  
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6) การจัดทำแผนปฏิบัติการ 

  เม่ือกำหนดมาตรการท่ีจะดำเนินการแลว ข้ันตอนตอไปเปนการจัดทำแผนปฏิบัติการอยาง    

เปนระบบ โดยท่ีการอนุรักษพลังงานจะประสบความสำเร็จและยั่งยืนไดตองเกิดจากความรวมมือของบุคลากร  

ทุกคน แผนปฏิบัติการจึงควรประกอบดวย 

   6.1) แผนปฏิบัติการในการปรับปรุงตามมาตรการอนุรักษพลังงานท่ีไดรับคัดเลือกให

ดำเนินการ ซ่ึงรวมถึงแผนกำหนดการติดตามผลและตรวจประเมินดวย 

   6.2) แผนประชาสัมพันธเพ่ือสรางจิตสำนึกของบุคลากรในองคกร 

   6.3) แผนการฝกอบรมเพ่ือสรางความรูความเขาใจแกบุคลากรในองคกร 

7) การดำเนินงานตามแผน 

  ข้ันตอนนี้ผูท่ีไดรับมอบหมายมีหนาท่ีจะตองนำมาตรการท่ีกำหนดใหปฏิบัติเพ่ือใหเกิดผล      

ตามกำหนดเวลาท่ีระบุ ในระหวางดำนเนินการควรมีการติดตามความกาวหนา และเปรียบเทียบกับแผนงาน 

และเปาหมายท่ีกำหนดไว กรณีท่ีผลดำเนินการไมเปนไปตามเปาหมาย หรือพบปญหาอุปสรรคในระหวาง

ดำเนินการอาจมีการปรับแผนงานใหเหมาะสม และควรทำการบันทึกปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไข     

ท่ีพบในการดำเนินการตามมาตรการนั้น 

8) การทบทวนผลการดำเนินการ 

  ข้ันตอนนี้ เปนการติดตามผล และการตรวจประเมินการดำเนินงานตามระบบการจัด

การพลังงานท้ังหมดตามระยะเวลาท่ีเห็นวาเหมาะสม แตควรกำหนดไวอยางนอยปละ 1 ครั้ง การตรวจประเมิน

จะทำใหทราบถึงผลการดำเนินงานของระบบการจัดการพลังงานท้ังหมด ขอบกพรอง ปญหาอุปสรรค เพ่ือหา

แนวทางนำไปปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมตอไป รายละเอียดของข้ันตอนการจัดการพลังงาน แสดงดังภาพ 2.1 
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ภาพท่ี 2.1 ข้ันตอนการจัดการพลังงาน 8 ข้ันตอน(13)  

 

 2.1.4 ประโยชนการจัดการดานพลังงาน(14) 

  การบริหารงานทุกอยางถาหากมีการดําเนินการอยางถูกตอง เปนข้ันเปนตอน เปนไปตามแผน   

ท่ีวางไว ยอมกอใหเกิดผลดีตอองคกร เชน การอนุรักษมิใชการหามใช หรือไมใหใช แตการอนุรักษ คือ การใช

งาน อยางคุมคา การใชงานคุมคาเปนผลประโยชนท่ีไดรับ สามารถแบงผลประโยชนของการจัดการดานพลังงาน

ออกเปน 2 ประเภท คือ ผลประโยชนโดยตรง และ ผลประโยชนทางออม การประหยัดพลังงานจะเกิดผล

ประโยชนโดยตรง คือ พลังงานเปนปจจัยของการดําเนินการผลิตและธุรกิจอ่ืนๆ การประหยัดพลังงาน คือ      

การลดตนทุนการผลิตอยางหนึ่ง การลดตนทุนการผลิต เนนการกําหนดราคาสินคา ซ่ึงมีกระแสการแขงขัน      

อยางรุนแรงในสวนแบงการตลาด ผู ท่ีสามารถทําตนทุนการผลิตข้ึนกอนยอมจะไดเปรียบในการแขงขันใน         

สวนแบงการตลาด อยางแนนอน การบริหารและจัดการดานพลังงานอยางมีระบบ มีกระบวนการท่ีรัดกุมท่ี      

แนนอนจะทําใหเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการผลิตกับการใชพลังงานได กลาวคือ หนวยงานจะทราบผลผลิต

ตอหนวยตองใชพลังงานเทาไร เปนมาตรฐานบงชี้ใหเห็นถึงความสามารถในการผลิต เม่ือไรก็ตามท่ีมีการใชพลัง

งานตอหนวยผลิตเพ่ิมข้ึนก็แสดงวา ประสิทธิภาพการผลิตต่ำลงจําเปนตองวิเคราะหหาสาเหตุ ปรับปรุง แกไข   

ผลประโยชนของการจัดการดานพลังงานโดยตรงแบงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
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 1) ผลประโยชนในระดับองคกร คือ ผลประโยชนท่ีองคกรไดทําโครงการอนุรักษพลังงานซ่ึงเปน 

ปจจัยสําคัญในการดําเนินธุรกิจ ในการผลิตสินคา หรือการบริหารธุรกิจ การอนุรักษพลังงาน คือ การประหยัดใช

ผลของการประหยัดใช คือ การทํากําไรเต็มมูลคา คือ รอยละ 100  กลาวคือ ปกติถาไมมีการอนุรักษหรือไมทํา

การประหยัด สวนนั้นจะเปนสวนเกินของการใชประโยชนซ่ึงถูกท้ิงเสียหายไปโดยไรประโยชน  

  2) ผลประโยชนในระดับประเทศชาติ คือ ในภาคอุตสาหกรรมจําเปนตองอาศัยพลังงาน       

จากสวนกลางหรือรัฐ แมแตการดําเนินธุรกิจบางอยางสามารถจะทําการผลิตกระแสไฟฟาใชเอง แตเชื้อเพลิง     

ท่ีนํามาใชในการผลิตนั้น ก็ตองนําเขามาจากตางประเทศ เครื่องจักรอุปกรณนำเขามาจากตางประเทศ การท่ีใช

พลังงานอยางประหยัด หรือใชใหเกิดประโยชนอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย จะเปนการประหยัดเงินท่ีจายออกไป      

ตางประเทศ เปนการลดการขาดดุลการคาระหวางประเทศ นั่นคือ เปนการรักษาเศรษฐกิจประเทศชาติใหดีข้ึน 

นอกจากนั้นยังชวยแกไขปญหาการขาดแคลนพลังงานในประเทศอีกดวย 

 3) ผลประโยชนโดยรวมของโลก เนื่องจากประชากรในโลกมีมากเพ่ิมข้ึนทุกวันและรวดเร็ว   

หากแหลงพลังงานยังมีเทาเดิม มีแตวนัจะหาแหลงพลังงานท่ีมีอยูจํากัดเองข้ึนมาใชกันอยูตลอดเวลา การชวยกัน

ใชพลังงานตามสบาย ใชท้ิงใชขวาง ปลอยท้ิงไปโดยเปลาประโยชน ไมรูจักประหยัด พลงังานในโลกนี้จะตองหมด

ลงอยางแนนอน การรูจักประหยัด รู จักใชใหพอเพียง สามารถยืดเวลาการหมดหรือการขาดแคลนพลังงาน

เชื้อเพลิงลงได 

 ผลประโยชนในการจัดการดานพลังงาน สามารถนํามาใชใหเกิดประโยชนโดยตรง แลวผลท่ี

ออกมาจะมีผลกระทบเกิดข้ึน ซ่ึงถือวาเปนผลกระทบทางออม หรือผลขางเคียงได ดังนั้น การประหยัดพลังงาน   

จะกอใหเกิดผลประโยชนทางออม หรือเกิดผลขางเคียงได เชน การรักษาสภาพแวดลอม การพัฒนาบุคลากร      

การรักษาประสิทธิภาพของเครื่องจักร และการทําชื่อเสียงและสังคม เปนตน 

 

2.2 ความรูเกี่ยวกับภาวะโลกรอน 

 2.2.1 สภาวะโลกรอนกับกาซเรือนกระจก(15) 

        การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไมวาจะเนื่องมาจากความผัน

แปรตามธรรมชาติ หรือกิจกรรมของมนุษย โดยกิจกรรมของมนุษยท่ีมีผลทำใหภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง คือ 

กิจกรรมท่ีทำใหปริมาณกาซเรือนกระจกในบรรยากาศเพ่ิมมากข้ึน เปนเหตุใหภาวะเรือนกระจกรุนแรงกวาท่ีควร

จะเปนตามธรรมชาติ และสงผลใหอุณหภูมิพ้ืนผิวโลกสูงข้ึน 

  ปรากฏการณเรือนกระจก (เนื่องจากพลังงานแสงอาทิตย ในชวงความยาวคลื่นอินฟราเรด      

ท่ีสะทอนกลับ ถูกดูดกลืนโดยโมเลกุลของไอน้ำ Greenhouse Effect) หมายถึง ปรากฏการณท่ีโลกมีอุณหภูมิ

สูงข้ึน คารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด (N2O) และ CFCs ในบรรยากาศ ทำใหโมเลกุล

เหลานี้มีพลังงานสูงข้ึนและเกิดการถายเทพลังงานซ่ึงกันและกัน ทำใหอุณหภูมิในชั้นบรรยากาศสูงข้ึน การถายเท
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พลังงานและความยาวคลื่นของโมเลกุลเหลานี้จะเกิดตอๆกันไปในบรรยากาศ ทำใหโมเลกุลเกิดการสั่นหรือการ

เคลื่อนไหวตลอดเวลาเปนเหตุใหเรารูสึกรอน(16) 

             กาซเรือนกระจก (Greenhouse Gases) เปนกาซท่ีมีคุณสมบัติในการดูดซับคลื่นรังสีความรอน 

หรือรังสีอินฟราเรดไดดี กาซเหลานี้ชวยรักษาอุณหภูมิในบรรยากาศของโลกใหคงท่ี หากชั้นบรรยากาศของโลก

ไมมีกาซเรือนกระจก ดังเชนดาวเคราะหดวงอ่ืนๆ ในระบบสุริยะแลว จะทำใหอากาศรอนจัดในตอนกลางวัน และ

หนาวจัดในตอนกลางคืน เนื่องจากกาซเหลานี้ดูดคลื่นรังสีความรอนไวในเวลากลางวัน แลวคอยๆ แผรังสี     

ความรอนออกมาในเวลากลางคืน ทำใหอุณหภูมิในบรรยากาศโลกไมเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน 

 กาซเรือนกระจกท่ีสำคัญคือ ไอน้ำ กาซคารบอนไดออกไซด โอโซน มีเทน และไนตรัสออกไซด 

สารซีเอฟซี  เปนตน แตกาซเรือนกระจกท่ีถูกควบคุมโดยพิธีสารเกียวโต มีเพียง 6 ชนิด โดยจะตองเปนกาซท่ีเกิด

จากกิจกรรมของมนุษย (Anthropogenic greenhouse gas emission) เทานั้น ไดแก กาซคารบอนไดออกไซด 

กาซมีเทน กาซไนตรัสออกไซด กาซไฮโดรฟลูออโรคารบอน(HFC) กาซเปอรฟลูออโรคารบอน(PFC) และ       

กาซซัลเฟอรเฮกซะฟลูออไรด (SF6) ท้ังนี้ ยังมีกาซเรือนกระจกท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษยท่ีสำคัญอีกชนิดหนึ่ง 

คือ สารซีเอฟซี (CFC หรือ Chlorofluorocarbon) ซ่ึงใชเปนสารทำความเย็นและใชในการผลิตโฟม แตไมถูก

กำหนดในพิธีสารเกียวโต เนื่องจากเปนสารท่ีถูกจำกัดการใชในพิธีสารมอนทรีออลแลว กิจกรรมตางๆ ของมนุษย 

กอใหเกิดการเพ่ิมปริมาณกาซเรือนกระจก การเผาไหมเชื้อเพลิงจากถานหิน น้ำมันและกาซธรรมชาติ รวมท้ัง   

การตัดไมทำลายปา ทำใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซด การเกษตรและปศุสัตวปลอยกาซมีเทนและไนตรัส

ออกไซด ควันจากทอไอเสียรถยนต ปลอยกาซโอโซน นอกจากนี้ กระบวนการแปรรูปอุตสาหกรรมยังปลอยสาร

ฮาโลคารบอน (CFCs, HFCs, PFCs) อีกดวย การเพ่ิมข้ึนของกาซเรือนกระจกนั้น สงผลใหชั้นบรรยากาศการกัก

เก็บรังสีความรอนไดมากข้ึน สงผลใหอุณหภูมิเฉลี่ยของชั้นบรรยากาศเพ่ิมข้ึนดวย แตการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิโลก

นั้น ไมไดเพ่ิมข้ึนเปนเสนตรงกับปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีเพ่ิมข้ึน อีกท้ังกาซเรือนกระจกแตละชนิดยังมีศักยภาพ

ในการทำใหเกิดภาวะเรือนกระจก (Global Warming Potential: GWP) ท่ีแตกตางกัน(15) 

2.2.2 สถานบริการสาธารณสุขกับการปลอยกาซเรือนกระจก 

         สถานบริการสาธารณสุข เชน โรงพยาบาล คลินิก สถานีอนามัย สถานพยาบาลของเอกชน ฯลฯ 

เปนหนวยงานท่ีใหบริการประชาชนท้ังดานการปองกัน และการรักษาสุขภาพ  ดังนั้นในแตละวันจึงมีประชาชน

มาใชบริการจำนวนมากทำใหเกิดกิจกรรมหลากหลายในสถานบริการสาธารณสุข  โดยหลายๆ กิจกรรมเก่ียวของ

กับการใชพลังงานและเชื้อเพลิง เชน การใชกระแสไฟฟา การเดินทางท้ังของบุคลากร ผูปวยและญาติ            

การติดตอสื่อสาร การขนสงวัสดุอุปกรณ สินคาและบริการตางๆ อีกท้ังยังทำใหเกิดของเสียจำนวนมาก เชน     

เศษอาหารจากตึกผูปวย โรงอาหาร รานอาหาร สิ่งปฏิกูลท่ีเกิดจากการขับถาย และน้ำเสีย ท้ังท่ีเกิดข้ึนจากการ

ใชของผูปวย ญาติผูปวย และเจาหนาท่ี ตลอดจนมูลฝอยติดเชื้อ  นอกจากนี้ยังมีการใชสารเคมีเพ่ือการรักษา
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ผูปวย เชน สารท่ีใชเปนยาสลบซ่ึงมี ไนตรัสออกไซดเปนองคประกอบ โดยกาซนี้มีศักยภาพทำใหเกิดภาวะ      

โลกรอนมากกวาคารบอนไดออกไซดหลายเทา  

 กรมอนามัย ตระหนักถึงความสำคัญของปญหาดังกลาว จึงไดจัดทำโครงการสาธารณสุขรวมใจ

รณรงคลดโลกรอน ดวยการสุขาภิบาลอยางยั่งยืนและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  เพ่ือใหสถานบริการสาธารณสุข  

ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข เปนตนแบบและมีสวนรวมในการลดสาเหตุของปญหาท่ีเกิดจากการบริการ       

ในสถานบริการ  ดวยหลักการ GREEN and CLEAN(17) 

            GREEN หมายถึง กิจกรรมในการดำเนินงาน ประกอบดวย 

 1) G - Garbage คือ การจัดการมูลฝอยและการใชประโยชนจากสิ่งปฏิกูล  

           2) R - Restroom คือ การจัดการสวมสาธารณะใหไดมาตรฐานสวมสาธารณะไทย (HAS)                  

           3) E - Energy คือ การลดใชพลังงาน และใชพลังงานทดแทนจากกาซชีวภาพ หรือชีวมวล                   

 4) E - Environment คือ การจัดการสิ่งแวดลอมท่ีชวยลดโลกรอน และเอ้ือตอสุขภาพ 

           5) N - Nutrition คือ การบริโภคอาหารปลอดสารพิษ การใชผักพ้ืนบาน และอาหารพ้ืนเมือง 

 CLEAN หมายถึง กลยุทธในการดำเนินงาน ประกอบดวย  

       1) C - Communication คือ การสื่อสารสาธารณะเพ่ือสรางความเขาใจ 

       2) L - Leader คือ การเปนผูนำเพ่ือเปนแบบอยางในการดำเนินการ  

     3) E - Effectiveness คือ การบังเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพ  

       4) A - Activity คือ กิจกรรมสรางจิตสำนึกอยางมีสวนรวม 

       5) N - Networking คือ การรวมมือกับภาคีเครือขาย  

  สิ่งสำคัญในการลดภาวะโลกรอนของสถานบริการสาธารณสุข คือ การลดการปลอยกาซเรือน

กระจก โดยเริ่มจากการสำรวจและคำนวณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของโรงพยาบาล เพ่ือใชเปน

แนวทางในการพิจารณาเลือกมาตรการท่ีเหมาะสมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตอไป(15) 

2.2.3 คารบอนฟุตพริ้นท การคำนวณ ประโยชน ข้ันตอนการดำเนินงานในสถานบริการสาธารณสุข 

   การลดภาวะโลกรอนของสถานบริการสาธารณสุข เริ่มตนโดยการท่ีเราตองรูวาสถานบริการ

สาธารณสุขของเราปลอยกาซเรือนกระจกปริมาณเทาไหร จากแผนกไหน กิจกรรมใด เพ่ือเปนแนวทางในการ

กำหนดแผนสำหรับดำเนินการในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก โดยมีเครื่องมือท่ีชวยในการคำนวณ 

คือ คารบอนฟุตพริ้นท   

 คารบอนฟุตพริ้นท คือ ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด รวมท้ังกาซเรือนกระจก 

อ่ืนๆ  โดยตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ บริการ และองคกร แสดงผลในเชิงปริมาณ คือ เทียบเทากับศักยภาพ   

การกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศของกาซคารบอนไดออกไซด เปน กิโลกรัม (kgCO2 equivalent) 

หรือ ตัน (Tons CO2 equivalent) คารบอนฟุตพริ้นท แบงออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
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  1) คารบอนฟุตพริ้นทของมนุษย เปนคารบอนฟุตพริ้นทท่ีเก่ียวกับกิจกรรมในชีวิตประจำวัน    

ไมวาจะเปนการเดินทาง การใชชีวิตท่ีบานและท่ีทำงาน แมกระท่ังการรับประทานอาหาร ท้ังนี้กิจกรรมตางๆ      

มีผลตอการปลอยกาซเรือนกระจกท้ังสิ้น โดยคาเฉลี่ยของประเทศไทยในปจจุบันมีการปลอยกาซเรือนกระจก    

อยูท่ี 5.3-5.5 ตันคารบอน/คน/ป 

  2) คารบอนฟุตพริ้นทของผลิตภัณฑ (Carbon Footprint of Products) เปนการคำนวณ

ปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีปลอยออกมาจากผลิตภัณฑแตละหนวยตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑตั้งแตการ

ไดมาซ่ึงวัตถุดิบ การขนสง การประกอบชิ้นสวน การใชงาน จนถึงการจัดการซากผลิตภัณฑหลังใชงาน          

โดยคำนวณออกมาในรูปของน้ำหนักคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (CO2eq) 

3) คารบอนฟุตพริ้นทขององคกร (Carbon Footprint of Organizations) เปนปริมาณกาซ

เรือนกระจกท่ีปลอยออกมาจากกิจกรรมขององคกรหรือหนวยงานตางๆ เชน โรงพยาบาล โรงเรียน เปนตน      

ไมวาจะเปนการปลอยโดยตรงจากกิจกรรมขององคกร หรือการปลอยทางออม เชน การใชไฟฟาในองคกร       

การปลอยจากกระบวนการในสายซัพพลายเชน เปนตน โดยจะมีการนำปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีปลอยท้ังหมด

มาคำนวณเพ่ือใหไดคารบอนฟุตพริ้นท ขององคกรในรูปของน้ำหนักคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 

 ปริมาณคารบอนฟุตพริ้นทหรือการปลอยกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gas Emission) จาก

กิจกรรมขององคกรหรือโรงพยาบาลและสถานบริการการสาธารณสุข ตองปฏิบัติตามแนวทางการคำนวณ

คารบอนฟุตพริ้นทท่ีระบุไวใน Greenhouse Gases Protocol (GHG Protocol) สามารถแบงได 3 กลุม คือ  

 1) Direct Emission (Scope 1) เปนการปลอยกาซเรือนกระจกโดยตรงจากการดำเนิน

กิจกรรมท่ีองคกรเปนเจาของหรือควบคุมอยู เชน การเผาไหมเชื้อเพลิงในเตาเผา หมอไอน้ำ เครื่องจักร          

ขององคกร การเดินทางท่ีเก่ียวของกับการทำงานขององคกร โดยใชพาหนะขององคกร 

 2) Indirect Emission (Scope 2) เปนการปลอยกาซเรือนกระจกจากแหลงอ่ืนท่ีองคกรไมได

เปนเจาของหรือควบคุม ไดแก การใชกระแสไฟฟาซ่ึงองคกรตองซ้ือจากผูผลิตกระแสไฟฟา  

          3) Indirect Emission (Scope 3) เปนการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเกิดเนื่องจากกิจกรรมของ

องคกรแตองคกรไมไดเปนเจาของหรือควบคุม เปนสวนนอกเหนือจาก กลุม 1 และ กลุม 2 เชน จากการซ้ือ

สินคา และบริการจากผูอ่ืน การใชพาหนะเดินทางหรือขนสงของหนวยงานอ่ืน การจางหนวยงานอ่ืนใหนำขยะ

และ     ของเสียไปกำจัด การจางเหมาบริการตางๆ 

 การคำนวณคาการปลอยกาซเรือนกระจกจำเปนจะตองมีขอมูล 2 สวน  

  1) ขอมูลของสถานบริการสาธารณสุข (activity data) ในสวนของขอมูลปฐมภูมิหรือขอมูล    

ทุติยภูมิท่ีจะตองมีการแสดงในหนวยเฉพาะ ตัวอยางเชน คาพลังงานไฟฟา แสดงหนวยเปนกิโลวัตตตอชั่วโมง 

(KWh) หรือน้ำหนักของของเสีย แสดงหนวยเปนกิโลกรัม (Kg) หรือ ตัน (Ton)  เปนตน  
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  2) ขอมูล emission factor มีความจำเพาะกับกิจกรรมท่ีทำใหเกิดกาซเรือนกระจก และมี

หลายหนวยงานกำหนดไว ซ่ึงตองมีการเลือกใชใหเหมาะสม 

 สูตรการคำนวณคาการปลอยกาซเรือนกระจก  

    Activity Data x Emission factor = CO2 emission 

โดย 

 Activity data  เปนขอมูลกิจกรรมท่ีกอใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจก 

 Emission factor เปนคาคงท่ีท่ีใชเปลี่ยน Activity data ใหเปนคาปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจก 

 ในการคำนวณหาคาการปลอยกาซเรือนกระจกนั้น ขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิตองถูก

แปลงใหอยูในรูปปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก โดยนำมาคูณกับ emission factor  ของประเภทวัสดุ 

พลั งงาน  หรือกระบวนการนั้ นๆ   และแปลงค าปริมาณ ก าซ เรือนกระจกนั้ น ให อยู ใน รูปของก าซ

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา โดยการนำไปคูณกับคาศักยภาพในการทำใหโลกรอนของกาซเรือนกระจก         

แตละชนิด 

 คาศักยภาพในการทำใหเกิดโลกรอน (Global Warming Potential: GWP) การปลอยกาซ

เรือนกระจกหรือศักยภาพในการทำใหโลกรอน ประเมินไดจากการวัดหรือการคำนวณปริมาณกาซเรือนกระจก

แตละชนิดท่ีเกิดข้ึนจริง และแปลงคาใหอยูในรูปของกาซคารบอนไดออกไซดเทียบเทา โดยใชคาศักยภาพในการ

ทำใหโลกรอนในรอบ 100 ป  ของ IPCC (GWP100) ท่ีเปนคาลาสุดเปนเกณฑ  ตัวอยาง กาซมีเทนมีคา 

(GWP100) เทากับ 25 หมายความวากาซมีเทน 1 กิโลกรัมมีศักยภาพในการทำใหโลกรอนเทากับกาซ

คารบอนไดออกไซด 25 กิโลกรัม ดังนั้นการปลอยกาซมีเทน 1 กิโลกรัม คิดเปนศักยภาพในการทำใหโลกรอน

เทากับ 25 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา เปนตน 

 การแสดงผล การแสดงปริมาณคารบอนฟุตพริ้นทสำหรับคาคารบอนฟุตพริ้นทบนผลิตภัณฑ 

ควรแสดงดวยตัวเลข 3 ตัว (Three significant number) เชน 2.15g, 150 kg เปนตน และคาคารบอน          

ฟุตพริ้นทขององคกรแสดงเปนคาคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอป เชน 50 kgCO2e, 20 tCO2e(15) 

 

2.3 แนวคิดการมีสวนรวม 

 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน (Concept of people participation) การดำเนินงานใหประสบ

ความสำเร็จอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพนั้น ปจจัยท่ีมีความสำคัญ คือ การมีสวนรวมของทุกภาคฝาย           

ซ่ึงรายละเอียดแนวคิดการมีสวนรวม มีดังนี้ 
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 2.3.1 ความหมายของการมีสวนรวม องคการอนามัยโลก ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไว 3 

แนวทาง คือ 

   1) การมีสวนรวมในการเปนผูสนับสนุนทรัพยากร (Participation as contribution) ไมวา     

จะเปนการสนับสนุนทางดานแรงงาน (Labour) เงินทุน (Cash) หรือวัสดุอุปกรณ (Material) 

   2) การมีส วนรวมในการจัดองคกร (Participation as organization) เชน  การจัดให มี

โครงสรางท่ีจะสนับสนุนการมีสวนรวม 

   3) ก าร มี ส ว น ร ว ม ใน ฐ าน ะ ท่ี เป น ก า ร คื น อ ำน าจ ให ป ระ ช าช น  (Participation as 

empowerment) 

   จุฬาภรณ  โสตะ และคณะ (2543) กลาวไววา การมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การท่ี

บุคคลหรือคณะบุคคลเขามาชวยเหลือสนับสนุนทำประโยชนในเรื่องตางๆ หรือกิจกรรมตางๆ อาจเปนการมี   

สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการบริหาร(18) 

   ธนิดา  ผาติเสนะ (2550) ไดสรุปไววา การมีสวนรวมของชุมชนนั้น  หมายถึง การท่ีประชาชน

จะตองมีสวนในการตัดสินใจในการคนหาปญหา วางแผน การแกปญหา ดำเนินการตามการตัดสินใจนั้น         

รวมตลอดถึงการติดตามประเมินผล เปนกระบวนการซ่ึงชวยใหประชาชนไดพัฒนาตนเอง จนกระท่ังสามารถ

ชวยเหลือตนเองได(19) 

   สรุป การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง กระบวนการใหประชาชนหรือชุมชนเขามามีบทบาท 

มาเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ โดยสมัครใจ มีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา การวางแผน      

คิดและสรางรูปแบบการดำเนินงานการบริหารทรัพยากรท่ีมีอยูจำกัดใหเกิดประโยชนสูงสุดเพ่ือแกไขและลด

ปญหา รวมถึงการใชกิจกรรมใดๆ ของชุมชน เพ่ือสรางความเขมแข็งและความสามารถพ่ึงตนเองได รวมกัน

ควบคุม กำกับ และประเมินผลการดำเนินงานของชุมชน 

 2.3.2 ความสำคัญของการมีสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนเปนกลยุทธ หรือยุทธศาสตรของการ

พัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable development) ซ่ึงเปนนโยบายของรัฐในปจจุบันใหประชาชนมีสวนรวมเพ่ิมข้ึน 

ตามปรัชญาของการพัฒนาและการมีสวนรวมยังเปนสิทธิพ้ืนฐานอันชอบธรรมของทุกคน(20) ซ่ึงมีความสำคัญดังนี้  

   1) การมีสวนรวมสามารถท่ีจะกระตุนและสรางภาวะผูนำ ใหเกิดข้ึนในชุมชนนอกเหนือจากผูนำ

ตามธรรมชาติ มีทิศทางในการแกปญหาของชุมชนดวยตนเอง เพ่ือสภาพความเปนอยูท่ีดีของคนในชุมชน 

   2) ทำใหเกิดการเรียนรูและแลกเปลี่ยนประสบการณของคนในชุมชน ไดรับองคความรูใหมและ

มีการแลกเปลี่ยนภูมิปญญาชาวบานกับวิทยาศาสตรสมัยใหม มีการถายทอดแลกเปลี่ยนประสบการณในการ

ทำงาน 
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   3) งานพัฒนาเปนงานท่ีตองเก่ียวของกับผูคนจำนวนมาก การมีสวนรวมทำใหเกิดการสราง

เครือขายท่ีเรียกวา “พหุภาคี” ในการทำงานเพ่ือพัฒนาในดานตาง ๆ เชน ระหวางรัฐกับชุมชน ระหวางชุมชน

ดวยกัน หรือองคกรเอกชนกับชุมชน 

   4) ประชาชนรูความตองการของตนเอง การใหโอกาสเขามามีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนา ทำให

โครงการตางๆ สนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชนไดดี 

   5) ทำใหเกิดการจัดกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอชุมชนรับรูปญหาของชุมชนศึกษาหาแนว

ทางแกไข และบริหารจัดการทรัพยากรในชุมชนรวมกัน 

   6) การมีสวนรวมของประชาชน ชวยใหการปฏิบัติการทางสังคมเปนไปอยางสงบสันติ กอใหเกิด

รูปแบบการเปลี่ยนแปลงท่ีมีระเบียบ และเปนท่ียอมรบัทุกฝาย 

   7) ทำใหเกิดการปรับเปลี่ยนทัศนคติและสรางจิตสำนึกของขาราชการ  ในการพัฒนาแบบยั่งยืน 

ปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนในชุมชนใหลุกข้ึนมาแกไขปญหาพัฒนาชุมชนดวยภูมิปญญาของตนเอง 

   8) เกิดการจัดสรรงบประมาณจากองคกรทองถ่ินและองคกรภาครัฐเพ่ือสนับสนุนการ

ดำเนินงานของชุมชน มีการระดมทุนทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือทำใหชุมชนเขมแข็ง(18) 

   สรุป การมีสวนรวมของชุมชนเปนหัวใจสำคัญตอการพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชนในทุกๆ 

เรื่องเพ่ือใหองคกร ชุมชนมีการพัฒนาท่ียั่งยืน ดังนั้นจึงถือวาการมีสวนรวมของชุมชนในปจจุบันเปนสิ่งสำคัญมาก

ในการทำงานในชุมชน การใหบุคคลหรือชุมชน เขามามีสวนรวมในการดำเนินกิจกรรมขององคการหรือ

หนวยงานนั้นๆ จะสงผลใหการทำงานเกิดประสิทธิภาพ บรรลุเปาหมาย ประหยัดทรัพยากรการบริหารจัดการ 

ประหยัดเวลา และเกิดความพึงพอใจของผูใหและผูรับบริการดวย 

 2.3.3 กระบวนการมีสวนรวมมีนักวิชาการหลายทานไดอธิบายกระบวนการมีสวนรวมไปในทิศทาง

เดียวกันในลักษณะของการมีสวนรวมตามกระบวนการพัฒนา ซ่ึงสามารถสรุปไดเปน 4 ข้ันตอน ไดแก 

   1) การมีสวนรวมในการวางแผน (Planning) โดยเริ่มต้ังแตการมีสวนรวมในการคนหาปญหา 

วิเคราะหปญหา จัดลำดับความสำคัญของปญหา ตั้งเปาหมาย กำหนดการใชทรัพยากร กำหนดวิธีติดตาม

ประเมินผล และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหา 

   2) การมีสวนรวมในการดำเนินกิจกรรม (Implementation) โดยมีสวนรวมในการจัดการและ

บริหารการใชทรัพยากร หรือสนับสนุนทางดานทรัพยากร มีสวนรวมในการประสานงาน ตลอดจนเปนผูปฏิบัติ 

   3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ซ่ึงอาจเปนผลประโยชนทางวัตถุ ทางสังคม หรือ

ผลประโยชนดานบุคล อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางควบคูกันไป 

   4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีสวนรวมในการวัดผลและ

วิเคราะหผลของการดำเนินกิจกรรมเพ่ือหาแนวทางแกไขการดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ
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เปนการประเมินผลความสำเร็จหรือความลมเหลวเปนระยะๆ การมีสวนรวมในการประเมินผลจึงเปนการควบคุม

ตรวจสอบการดำเนินกิจกรรมท้ังหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป  

 2.3.4 ระดับของการมีสวนรวมการมีสวนรวมของประชาชน แบงออกเปนระดับ (Degree) ของการมี

สวนรวมจากนอยไปหามาก 7 ระดับ(20) ดังนี้  

   ระดับท่ี 1 ถูกบังคับใหรวม ประชาชนเขามารวมในโครงการ เพราะถูกบังคับ โดยไมมีทาง

หลีกเลี่ยง 

   ระดับท่ี 2 ถูกหลอกใหรวม ลักษณะนี้ประชาชนจะถูกลอใจดวยผลประโยชนในรูปของคาจาง

แรงงานหรือความสะดวกสบายบางอยาง 

   ระดับท่ี 3 ถูกชักชวนใหรวม การมีสวนรวมลักษณะนี้เปนโครงการท่ีคิดข้ึนเองแลวพยายาม

ชักชวนประชาชนใหรวมมือทุกรูปแบบโดยอาศัยการโฆษณาประชาสัมพันธผานสื่อมวลชนตางๆวาเปนโครงการ  

ท่ีดี ขอใหประชาชนใหความรวมมือ 

   ระดับท่ี 4 สัมภาษณแลววางแผนให ลักษณะการมีสวนรวมชนิดนี้ปญหาและความตองการ    

ของประชาชนจะไดรับการเอาใจใสข้ึนบาง กลาวคือ ผูท่ีวางโครงการจะสำรวจปญหาความตองการดวยการเรียก

ประชุม สอบถาม สัมภาษณ แตการตัดสินใจวาปญหาของชาวบานคืออะไร ควรจะแกดวยวิธีใด วางแผนอยางไร

และจะปฏิบัติตามแผนอยางไร  

   ระดับท่ี 5 มีโอกาสเสนอความคิดเห็น ประชาชนเริ่มเขาไปมีสวนในการเสนอความเห็น           

ท่ีเก่ียวของกับการวางโครงการ และการดำเนินการตามโครงการ  

   ระดับท่ี 6 มีโอกาสเสนอโครงการ ในระดับนี้ประชาชนจะมีการปรึกษาหารือกันอยางใกลชิด 

ประชาชนจะมีโอกาสตัดสินใจวาปญหาของตนคืออะไร จะแกไขไดอยางไร วิธีใดท่ีดีท่ีสุด กระท่ังมีสิทธิ์เสนอ

โครงการและเขารวมปฏิบัติดวย 

   ระดับท่ี 7 มีโอกาสตัดสินใจ ในระดับนี้ประชาชนจะเปนหลักสำคัญของการตัดสินใจในทุกเรื่อง

ตั้งแตการวางแผน การปฏิบัติตามแผน และการประเมินโครงการ 

 2.3.5 ประโยชนท่ีไดรับจากการท่ีชุมชนมีสวนรวม ประโยชนท่ีไดรับจากการท่ีชุมชนมีสวนรวม มีดังนี้  

   1) ขยายความครอบคลุม (Coverage) ของโครงการพัฒนาตาง ๆ ซ่ึงโดยมากมักจะไมท่ัวถึง 

จำกัดผูไดรับผลประโยชนเพียงคนบางกลุมเทานั้น การมีสวนรวมของชุมชนชวยขยายขอบขายของการทำงาน 

และครอบคลุมประชาชนไดมากข้ึนกวาเดิม และทำใหไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชนท่ัวไป 

   2) ชวยใหทำงานมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ในกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ตั้งแตการ

วางแผนการดำเนินงาน การติดตาม ประเมินผล ชวยลดความซ้ำซอนในการปฏิบัติงาน และเกิดการแบงหนาท่ี

ความรับผิดชอบในการทำงาน 
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   3) ทำใหงานมีประสิทธิผล (Effectiveness) เพราะมีการจัดลำดับความสำคัญของปญหา มีการ

จัดทำวัตถุประสงคแผนงาน และกลยุทธรวมกันในการปฏิบัติงาน โดยใช ภูมิปญญา ทักษะ และทรัพยากร        

ในทองถ่ินใหเกิดประโยชนสูงสุด 

   4) มีความเสมอภาค (Equity) การมีสวนรวมของชุมชนทำใหสมาชิกมีความเสมอภาคในการ

แบงความรับผิดชอบ ความเปนปกแผนเพ่ือตอบสนองตอความตองการของชุมชน เปนการแสวงหาแนวทางการ

สงเสริมวิธีการท่ีดีกวาเพ่ือเขาถึงทรัพยากรและการบริการ 

   5) เกิดการพ่ึงพาตนเอง (Self-reliance) การมีสวนรวมของชุมชนชวยสงเสริมการเกิดความ

ตระหนักในตน (Self-awareness) และเกิดความเชื่อม่ันวาชุมชนสามารถแกไขปญหาเองไดอยางถูกวิธี การมี

สวนรวมจะเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการควบคุมกำกับ สิ่งท่ีจะมีผลกระทบตอชีวิตของพวกเขาใหเกิดการเรียนรู 

และเตรียมตนเองท่ีจะมีสวนรวมในระดับภูมิภาคหรือแมแตในระดับชาติตอไป  

 2.3.6 รูปแบบและข้ันตอนของการมีสวนรวม 

   มงคล จันทรสอง (2544) ไดกำหนรูปแบบและข้ันตอนของการมีสวนรวมของบุคคลไววา

องคประกอบของการมีสวนรวมมีอยู 3 ดาน(21) ดังนี้ 

1) การมีสวนรวมจะตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายท่ีชัดเจน การใหบุคคลเขารวมกิจกรรม

จะตองมีวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีชัดเจนวาจะทำกิจกรรมนั้นๆไปเพ่ืออะไร ผูเขารวมกิจกรรมจะไดตัดสินใจ

ถูกวาควรจะเขารวมหรือไม 

2) การมีสวนรวมจะตองมีกิจกรรมเปาหมาย การใหบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรมจะตอง

ระบุลักษณะของกิจกรรมวามีรูปแบบและลักษณะอยางไร เพ่ือใหผูเขารวมกิจกรรมสามารถตัดสินใจไดวาจะเขา

รวมกิจกรรมหรือไม 

3) การเขารวมตองมีบุคคลหรือกลุมเปาหมาย การท่ีจะใหบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรมนั้น

จะตองระบุกลุมเปาหมายดวย อยางไรก็ตามบุคคลกลุมเปาหมายมักถูกจำกัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงคของ

การมีสวนรวมอยูแลวเปนพ้ืนฐาน 

   Cohen, J.M., & Uphoff, N.T. (1980) ไดมีการนำเอากระบวนการมีสวนรวมจากนักวิชาการ

ท้ังหลายมาประมวลเปนแนวคิดหลัก และไดจำแนก รูปแบบกระบวนการมีสวนรวม ดังนี้  

   ข้ันท่ี 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของการตัดสินใจนั้น 

ประการแรกสุดท่ีตองกระทำ คือ การกำหนดความตองการและการจัดลำดับความสำคัญ ตอจากนั้นก็เลือก

นโยบายและประชาชนท่ีเก่ียวของ การตัดสินใจนี้เปนกระบวนการตอเนื่องท่ีตองดำเนินการไปเรื่อย ๆ ตั้งแตการ

ตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงดำเนินการวางแผน และการตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว 

   ข้ันท่ี 2 การมีสวนรวมในการดำเนินงาน (Implementation) ในสวนท่ีเปนองคประกอบของ

การดำเนินงานโครงการนั้นไดมาจากคำถามวาใครจะทำประโยชนใหแกโครงการไดบางและจะทำประโยชน      
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ไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารการงานและการประสานงานและการขอความ

ชวยเหลือ เปนตน 

   ข้ันท่ี 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ในสวนท่ีเก่ียวกับผลประโยชน

นอกจากความสำคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ยังจะตองพิจารณาถึงการกระจาย

ผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้รวมท้ังผลท่ีเปนประโยชนทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึน

ในทางลบท่ีเปนผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเปนประโยชนและเปนโทษตอบุคคลและสังคมดวย 

   ข้ันท่ี 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) การมีสวนรวมในการประเมิน ผลนั้นสิ่ง

สำคัญจะตองสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง (Expectation) ซ่ึงมี

อิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตางๆ ได(22) 

   เมตต เมตตการุณจิต(2553) ไดกลาวถึงประเภทของการมีสวนรวมโดยสามารถจำแนกการมี   

สวนรวมออกเปน 2 ประเภท ดังนี้ 

   1) การมีสวนโดยตรง การมีสวนรวมในการบริหารเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการตัดสินใจเปนสำคัญ  

ดังนั้น ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เชน ผูบริหาร หัวหนาโครงการ มักจะเปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนเขามา 

มีสวนรวมในรูปของกรรมการท่ีปรึกษาท่ีใหขอคิด ขอเสนอแนะ เพราะกิจกรรมบางอยางอาจมีอุปสรรค           

ไมสามารถแกปญหาใหลุลวงไปไดดวยดี จึงจำเปนตองใหบุคคลอ่ืนเขามารวมในการตัดสินใจ เพ่ือใหผลการ

ตัดสินใจเปนท่ียอมรับแกคนท่ัวไปหรือเกิดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวมโดยตรงจึงมีสาระสำคัญอยูท่ีวา 

เปนการรวมอยางเปนทางการและมักทำเปนลายลักษณอักษร เชน คำสั่งแตงตั้ง หนังสือเชิญประชุม บันทึกการ

ประชุม เปนตน 

   2) การมีสวนรวมโดยออม การมีสวนรวมโดยออมเปนเรื่องของการทำกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง

ใหบรรลุเปาหมายอยางไมเปนทางการ โดยไมไดรวมในการตัดสินใจในกระบวนการบริหาร แตเปนเรื่องของการ

ใหการสนับสนุน สงเสริมใหบรรลุเปาหมายเทานั้น เชน การบริจาคเงิน ทรัพยสิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน เขาชวย

สมทบ ไมไดเขารวมประชุมแตยินดีรวมมือ เปนตน(23)  

 

2.4 การวิจัยเชิงปฏิบัติการ   

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action research) ไดรับความสนใจมากข้ึนในปจจุบันมีการนำรูปแบบการวิจัย

มาใชในการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน โดยมีหลักการสำคัญ คือ การมีสวนรวม และความรวมมือของกลุม    

ผูปฏิบัติท่ีจะตระหนักถึงปญหาการปฏิบัติงานรวมกันแกไขปญหา สะทอนการปฏิบัติงานเพ่ือใหไดรูปแบบหรือ

แนวทางในการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน 

 2.4.1  ความเปนมาและแนวคิดของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ จุดกำเนิดของการวิจัย  เชิงปฏิบัติการ        

ไมปรากฏแนชัดแตนักวิชาการหลายคนระบุวา Kurt  Lewin นักจิตวิทยา ชาวอเมริกันเปนผูนำเสนอการวิจัยท่ีใช
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วิธีการสืบสวนคนควา ในชวงกลางป ค.ศ.1940 จุดกำเนิดท่ีสำคัญของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ คือ ความพยายาม

ในการแสวงหาความรูในการแกปญหาท่ีเผชิญอยู แตเนื่องจากในอดีตท่ีผานมา สังคมใหการยอมรับในระดับสูงตอ

การวิจัยท่ีผลิตองคความรูท่ีชัดแจงโดยนักวิจัย นักวิชาการหรือผูเชี่ยวชาญ ซ่ึงมีจุดออนของการวิจัยท่ีความรู     

ไมสามารถนำไปใชไดจริงในบริบทของพ้ืนท่ี ท่ีมีความหลากหลายและพลวัตรซ่ึงนำมาสูกระบวนการสรางความรู

และใชความรูโดยผานการวิจัยเชิงปฏิบัติการ(24) 

 2.4.2 ความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ การวิจัยเชิงปฏิบัติการ หมายถึง การรวบรวมและหรือการ

แสวงหาขอเท็จจริงโดยใชกระบวนการทางวิทยาศาสตรเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอสรุปอันนำไปสูการแกปญหาท่ีเผชิญอยู

ท้ังในดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน ในขอบขายท่ีรับผิดชอบโดยผูวิจัยมีการปรับปรุงแกไข          

และดำเนินการซ้ำหลาย ๆ ครั้งจนกระท่ังผลการปฏิบัติงานนั้นบรรลุจุดประสงคหรือแกไขปญหาท่ีประสบอยู     

ไดสำเร็จ(25)  

 2.4.3 ข้ันตอนของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ในการวิจัยครั้งนี้ไดประยุกตใชรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการ

ตามแนวคิดของ Kemmis และ Mc Taggart (2001. อางถึงใน O’Brien.  2001) ประกอบดวย 4 ข้ันตอนท่ีเปน

วงรอบ (Spiral of steps) ดังนี้ 

   1) ข้ันวางแผน (Plan) เปนข้ันพัฒนาแผนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ กำหนดประเด็นปญหา          

ท่ีตองการตรวจสอบและตกลงแนวการทำงานรวมกันกับผูรวมงาน 

   2) ข้ันปฏิบัติการ (Action) เปนข้ันดำเนินการตามแผน หากเปนการดำเนินการในวงรอบท่ีสอง 

จะตองนำผลการศึกษาในรอบท่ี 1 มาปรับปรุงดำเนินงาน 

   3) ข้ันสังเกต (Observation) โดยสังเกตการปฏิบัติ และการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในดาน

กระบวนการของการปฏิบัติ ผลการปฏิบัติ และสภาพแวดลอม ตลอดจนขอจำกัดของการปฏิบัติโดยวิธีการบันทึก

ขอมูล หาหลักฐานหรือรองรอยตาง ๆ ซ่ึงขอมูลจากการสังเกตนี้จะนำไปสูการสองสะทอนและปรับปรุงการ

ปฏิบัติตอไป 

   4) ข้ันสะทอนการปฏิบัติ (Reflection) การสะทอนผลการปฏิบัติจะมีลักษณะเปนการประเมิน

อยางหนึ่ง ซ่ึงผูวิจัยตองตัดสินใจวา ผลของการปฏิบัตินั้นเปนสิ่งท่ีตองประสงคหรือไมและใหขอแนะนำในการ

ปฏิบัติตอไป สามารถแสดงวงรอบของการวิจัยดังภาพท่ี 2.2 
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ภาพท่ี  2.2 วงรอบของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (O’Brien, 2001) 

   การดำเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการจะดำเนินการตามวงจรก่ีวงรอบนั้นไมมีกฎเกณฑกำหนด

ตายตัว ทิศทางของวงสปริงจะเปนตัวบงชี้การปรับปรุงอยางตอเนื่องและขยายการเรียนรูยิ่งๆ ข้ึนไป วงรอบของ

การวิจัยเชิงปฏิบัติการจะสิ้นสุดเม่ือสามารถแกไขปญหาท่ีกำหนดไวไดสำเร็จ ผูรวมงานพึงพอใจในผลท่ีไดรับและ

การเริ่มตนวงรอบอาจเริ่มตนจากการสะทอนการปฏิบัติการทำงานท่ีผานมา เพ่ือการวางแผน กำหนดประเด็น

ปญหาท่ีตองการแกไขและแนวปฏิบัติในการแกปญหาตอไป  

 2.4.4 ประเภทของวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

   นักวิจัย อาทิ Crundy , Holter และ Schwartz Barcott , McKerman และ McCutcheon 

และ Jurg  ตางก็ใหแนวคิดเก่ียวกับวิจัยเชิงปฏิบัติการวาแบงเปน 3 ประเภท(26) ดังนี้  

   1) การวิจัยเชิงปฏิบัติการท่ียึดเทคนิค หรือทฤษฎี หรือเชิงวิพากษ (Technical Action 

Research) เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการท่ียึดเทคนิค ดำเนินการโดยบุคคลหรือกลุมคนท่ีมีประสบการณสูงหรือมี

คุณสมบัติท่ีจัดวาเปนผูเชี่ยวชาญ งานวิจัยเชิงปฏิบัติการทำใหงานท่ีปฏิบัติมีท้ังประสิทธิผลและประสิทธิภาพมาก

ข้ึน การปฏิบัติมุงโดยตรงไปท่ีผลการวิจัย แตในขณะเดียวกัน ผูปฏิบัติการวิจัยเองเปนผูสงเสริมใหเกิดการมี     

สวนรวมแบบเปนกันเองในกระบวนการของการปรับปรุง การวิจัยแบบนี้มีผลทำใหเกิดการสะสมของการทำนาย

ความรู ความสำคัญอยูท่ีการตรวจสอบความตรงและการทำใหทฤษฎีท่ีมีอยูละเอียดมากข้ึน และใหความสำคัญ

ของการพิจารณาจากทฤษฎีนำไปสูเรื่องเฉพาะของการปฏิบัติงาน พูดงาย ๆ คือ นำทฤษฎีสูการปฏิบัติ  

   2) การวิจัยเชิงปฏิบัติการท่ีเกิดจากประสบการณการปฏิบัติ (Practical Action Research) 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการประเภทนี้ ผูวิจัยในฐานะผูปฏิบัติงานกับผูเก่ียวของ หรือผูวิจัยกับผูปฏิบัติงาน ชวยกัน

กำหนดปญหา และเปนเหตุใหเกิดการลองใชวิธีการตาง ๆ เขาไปเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุง       

การกำหนดปญหาเกิดหลังจากการสนทนาระหวางผูวิจัยกับผูเก่ียวของ หรือผูวิจัยกับผูปฏิบัติงานตางก็เขาใจกัน 
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การวิจัยเชิงปฏิบัติการประเภทนี้แสวงหาหนทางเพ่ือการปรับปรุงการปฏิบัติ โดยใชสติปญญาของผูรวม

ปฏิบัติงานเปนสำคัญ ทำไปแกไขไปแลวแตสถานการณ เปาหมายสำคัญของนักวิจัยแบบ Practical Action 

Research คือ เขาใจการปฏิบัติงานและแกปญหาเฉพาะหนา วิจัยเชิงปฏิบัติการประเภทนี้ชวยพัฒนาการทาง

วิชาชีพ โดยเนนท่ีการตัดสินใจของผูวิจัยเองท่ีมุงเพ่ือใหเกิดสิ่งดีๆ กับงานของตนและผูเก่ียวของ 

   3) การวิจัยเชิงปฏิบัติการท่ีอิสระปลดปลอยจากพันธการท้ังปวง (Emancipatory Action 

Research) หรือวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research) การวิจัยประเภทนี้  

สงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของผูปฏิบัติเปนไปอยางอิสระเสรี โดยผูปฏิบัติงานทุกคนตางมีความสามารถ         

มีจิตสำนึก มีวิจารณญาณสวนตนในตัวเองท่ีจะผลักดันใหนำไปสูการเปลี่ยนแปลง เปาหมายสำคัญ 2 ประการ

ของวิธีการประเภทนี้ คือ ประการแรก การทำใหเกิดความใกลเคียงกันมากข้ึนระหวางปญหาท่ีเกิดจริง           

(กับผูปฏิบัติงานในเฉพาะแหงเฉพาะท่ี) กับทฤษฎีท่ีใชอธิบายและใชแกปญหา ประการท่ีสองซ่ึงมีเปาหมาย

เหนือกวาวิจัย 2 ประเภทแรก คือ เพ่ือชวยใหผูปฏิบัติงานสามารถกำหนดและสามารถดึงฐานเบื้องลึกของปญหา

ออกมาไดโดยใชความสามารถรูคิดท่ีมีอยูในตัวผูปฏิบัติงานเอง  

   หลักการออกแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการมีลักษณะผสมผสานระหวางการวางแผนดำเนินการ

เริ่มตนดวยการกำหนดลวงหนาและการปรับเปลี่ยนแผนเม่ือมีการนำแผนนั้นไปลงมือปฏิบัติในภาคสนาม หรือ 

อาจกลาวไดงายๆ วา การออกแบบการวิจัยดำเนินไปอยางตอเนื่องพรอมกับกระบวนการทำวิจัยในภาคสนาม

ตามข้ันตอนตางๆ ของการวิจัยท่ีมีลักษณะเปนเกลียว แบบซอนเหลื่อมกัน นอกจากนั้นนักวิจัยสามารถออกแบบ

ดวยวิธีการเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ หรือผสมผสานกันก็ได เพียงแตตองเปนวิธีการท่ีสอดคลองกับจุดมุงหมายของ

การศึกษาวิจัยและบริบทของสนามวิจัย รวมท้ังสามารถดำเนินการจนกระท่ังไดขอสรุปผลของการวิจัยท่ีเปน

ความรูเชิงปฏิบัติการ(Practical knowledge)   

   สำหรับการวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดประยุกตรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติตามแนวคิดของ Kemmis 

และ Mc Taggart รวมกับการนำคารบอนฟุตพริ้นทมาใชเปนเครื่องมือในการประเมินผลการดำเนินงาน  

 

2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  

 จากการทบทวนวรรณกรรม เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยไดแบงขอบเขตของการทบทวน

วรรณกรรมออกเปน 2 สวนไดแก วรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับรูปแบบและแนวทางการลดและประหยัดพลังงาน

ขององคกรตางๆ และ วรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับภาวะโลกรอนและการศึกษาปริมาณกาซเรือนกระจกหรือ

คารบอนฟุตพริ้นตในองคกรจากการใชพลังงาน รายละเอียดของวรรณกรรมเก่ียวของกับรูปแบบและแนวทาง   

การลดและประหยัดพลังงานขององคกรตางๆ มีดังตอไป 

     อนันต ขัมภรัตน (2546) ไดทําการศึกษาความรูและพฤติกรรมของบุคลากรในมหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุบลราชธานีตอการอนุรักษพลังงานในสํานักงาน โดยพิจารณากลุ มเปาหมาย 2 กลุมหลัก คือ อาจารยและ
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บุคลากรหรือเจาหนาท่ีมหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานีโดยมุงเนนศึกษาทางดานความรูพฤติกรรมหรือการ

ปฏิบัติ ผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนหญิง อายรุะหวาง 26-30 ปสถานภาพโสด การศึกษา

ระดับปริญญาตรี ระดับความรูอยูในชวงไมมีความแนใจ โดยความรูเฉลี่ยสูงสุดในระดับท่ีทราบเปนอยางดีจาก

งานวิจัยขางตนไมมี การเปรียบเทียบพฤติกรรมหรือการปฏิบัติระหวาง เพศชายและเพศหญิงวาเพศใด              

มีพฤติกรรมท่ีสงผล กระทบตอการอนุรักษพลังงานมากกวากัน(27) 

 ธนาคม สุนทรชัยนาคแสง และคณะ (2549) ไดมีการศึกษาสถานการณการใชพลังงานในสถาบัน

เทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ ผลการวิจัยพบวา คาใชจายพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง ในป พ.ศ. 

2559 เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2525 เทากับ 38.36% (3141.68 GJ) คิดเปนเงินท้ังสิ้น 1.44 ลานบาท จากอุปกรณท่ี

ใชงานประกอบดวย ระบบไฟฟา แสงสวาง เครื่องจักรกล เครื่องปรับอากาศ ยานพาหนะ ปมน้ำ และอุปกรณไฟ     

ฟาอ่ืนๆ นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดศึกษาปจจัยการอนุรักษพลังงานในสถานศึกษาดวย ผลการศึกษาพบวา มีปจจัยท่ี

มักจะนํามาใชในการศึกษาพฤติกรรมการอนุรักษพลังงานดังนี้ การเรียนของนักศึกษา การศึกษาของบิดา มารดา 

การสนับสนุนทางสังคมในมหาวิทยาลัย การเห็นแบบอยางการประหยัดพลังงานจากครอบครัว ทัศนคติท่ีดีตอ

พฤติกรรมการประหยัดไฟฟา ความรูเก่ียวกับการประหยัดไฟฟา และการไดรับการฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม     

ซ่ึงปจจัยดังกลาวหากมีการปรับปรุงแกไขใหดีข้ึนจะสงผลตอพฤติกรรมการอนุรักษพลังงานของนักเรียนนักศึกษา

เปนอยางมาก เชน ปจจัยทางดานทัศนคติซ่ึงเปนปจจัยท่ีสําคัญอีกปจจัยหนึ่ง ซ่ึงหากมีการปลูกฝงความคิดท่ีดี

จากคนในครอบครวั ครูอาจารยหรือ บุคคลรอบขางนั้นจะทําใหนักเรียนนักศึกษามีความคิดไปในทิศทางท่ีดี(28) 

 สันติ  ศรีสะอาด (2551) ศึกษาการพัฒนาพฤติกรรมเก่ียวกับการประหยัดไฟฟ าของบุคลากร 

โรงพยาบาลหนองโดน อําเภอหนองโดน จังหวัดสระบุรี ผลการวิจัยระยะท่ี 3 เปนระยะของทางการพัฒนา

พฤติกรรมการประหยัดพลังงานไฟฟาของบุคคลากรโรงพยาบาลหนองโดน ตามแนวทาง วิธีการ และตัวดัชนีชี้วัด

ความสําเร็จ ของการพัฒนาท่ีไดจากการวิจัยระยะท่ี 2 การวิจัยระยะนี้เปนการพัฒนาพฤติกรรมการประหยัด

พลังงานไฟฟาของผู ท่ีมีสวนสําคัญและผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการพัฒนา ผูวิจัยไดดําเนินการพัฒนาตามแนว

ทางการพัฒนา จากการศึกษาขางตนยังขาดการติดตามผลหลังจากการพัฒนาพฤติกรรมแลววามีแนวโนมอยูใน

ทิศทางใด ไดผลมาก   นอยแคไหนและควรมีแผนการพัฒนาสํารองหากการพัฒนาขางตนไมประสบความสําเร็จ 

ตอจากนั้นมาและนําเสนอวิธีประเมินพฤติกรรมการใชพลังงาน จากบทความขางตนควรจะมีการเสนอแนะ

แนวทางในการแกไข หากการประหยัดพลังงานอยูในระดับท่ีไมเปนท่ีนาพอใจ(29) 

 ชลวิทย เผือกผาสุก (2554) ไดศึกษาการใชพลังงานในอาคารกรมการกงศุล ซ่ึงมีเวลาการทำการของ

อาคารต้ังแตวันจันทร ถึงวันศุกร เวลา 8.00-17.00 น. โดยมุงเนนท่ีระบบปรับอากาศและระบบไฟฟาแสงสวาง 

โดยเก็บขอมูลรายละเอียดสถานท่ีตั้ง ชนิด ขนาด และชั่วโมงการใชงานของเครื่องจักรเพ่ือใชเปนฐานขอมูลของ

อุปกรณท่ีใชพลังงานไฟฟา ดวยการวิเคราะหหามาตรการในการอนุรักษพลังงานในระบบปรับอากาศ และระบบ

ไฟฟาแสงสวาง โดยทำการเปรียบเทียบขอมูลการใชพลังงานไฟฟากอนปรับปรุงและหลังปรับปรุงและวิเคราะห
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หาระยะเวลาคืนทุนในแตละมาตรการท่ีไดกำหนด ผลการศึกษา พบวา อาคารมีการใชพลังงานไฟฟารวม 

3,337,000 kWh/year คิดเปนจำนวนเงินท้ังสิ้น 10,953,858.06 บาทตอป มีสัดสวนการใชพลังงานหลักอยูท่ี

ระบบปรับอากาศ รอยละ 51.63 ระบบไฟฟาแสงสวาง รอยละ 11.92 และระบบอ่ืนๆ รอยละ 36.44 ของการใช

พลังงานไฟฟาท้ังหมดของอาคาร ท้ังนี้ไดกำหนดมาตการอนุรักษพลังงานรวม 6 มาตรการ ไดแก มาตรการ

ปรับปรุงคาสมรรถนะการทำความเย็นของเครื่องทำน้ำเย็น มาตรการลดชั่วโมงการทำงานของเครื่องทำน้ำเย็น 

มาตรการการลดชั่วโมงการทำงานของปมน้ำในระบบปรับอากาศ และหอผึ่งน้ำ มาตรการการลดชั่วโมงการ

ทำงานของเครื่องสงลมเย็น มาตรการเปลี่ยนหลอดฟลูออเรสเซนต รวมผลประหยัดพลังงานไฟฟาทุกมาตรการ

เทากับ 659,097.88 kWh/year(30) 

 สมศักด์ิ มีนคร (2555) ศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ีอำเภออัมพวา โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพการจัดการพลังงานในพ้ืนท่ีอำเภออัมพวา เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคการจัด

การพลังงานในพ้ืนท่ีอำเภออัมพวาและเพ่ือเสนอรูปแบบการจัดการพลังงานท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ีอำเภออัมพวา   

ผลการศึกษาพบวา ในดานการนำพลังงานหมุนเวียน พลังงานทางเลือกและอุปกรณพลังงานมาใชในชุมชน      

บางชุมชนเห็นวายังมีปริมาณพลังงานไมเพียงพอเพ่ือใชบริโภคประจำวัน ดานคาใชจายดานพลังงานกลุมตัวอยาง

สวนใหญใหความเห็นวาการจัดการพลังงานในชุมชนไมมีผลตอคาใชจายดานพลังงาน สาเหตุเพราะ ไมมีการใช

หรือมีการใชประโยชนจากพลังงานหรืออุปกรณเหลานั้นนอย เนื่องจากวาอุปกรณชำรุดใชงานไมได ปญหา

ประชาชนในชุมชนไมสามารถจัดการบำรุงรักษาอุปกรณเองไดอยางมีประสิทธิภาพ ดานรูปแบบท่ีเหมาะสม 

พบวา รูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดการพลังงานชุมชนนั้นจะนำไปสูการมีสวนรวมในกระบวนการจัดการพลังงาน

ชุมชนและการวางแผนพลังงานชุมชนอยางเปนรูปธรรมและผลท่ีไดจากการวางแผนพลังงาน คือ การลด

คาใชจายในดานพลังงานและการมีพลังงานเพียงพอตอความตองการพ้ืนฐานของคนในชุมชน การจัดการพลังงาน

ในชุมชนหากตองการใหไดประสิทธิผลท่ีดีตองมีการนำเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขามาบูรณาการ

จัดการดวยและตองมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชพลังงาน(31) 

 เกรียงไกร อินตานำ (2558) ไดศึกษาและใหแนวทางการอนุรักษพลังงานภายในอาคารประเภทโรงแรม 

โดยมีโรงแรมริชมอน สไตลิช คอนเวนชั่น เปนกรณีศึกษา ทำการเก็บรวบรวมขอมูลต้ังแตป 2556-2558 และใช

ขอมูลป 2555 เปนขอมูลการเปรียบเทียบการใชพลังงาน การอนุรักษพลังงานจะพิจารณาหลักของการบริหาร

จัดการทรัพยากรในอาคาร (Facility Management) ซ่ึ งจะมุ งเนน ท่ีการพัฒนาองคประกอบหลัก 3 

สวนประกอบดวย Place People Process หรือการพัฒนา 3Ps โดยในสวนของความหมาย People หมายถึง 

คนในมุมตางๆ เชน ความรู ทักษะการใชอุปกรณ พฤติกรรม Place หมายถึง อาคารสถานท่ี โครงสรางของ

อาคาร เครื่องมือผลิตความรอน เครื่องใชไฟฟาทุกชนิด และ Process หมายถึง เทคนิคหรือกระบวนการใหมท่ี

ทำใหเกิดการประหยัดพลังงานไดมากข้ึนในการดำเนินโครงการอนุรักษพลังงาน ผลการดำเนินงานพบวา การ

บริหารจัดการ สนับสนุนใหกำลังใจของทีมผูบริหารตอบุคคลากรทุกระดับ ใหมีสวนรวมในการอนุรักษพลังงาน 
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(ศึกษาดูงาน ฝกอบรม การปรับปรุงกระบวนการทำงาน) จะเปนปจจัยท่ีมีนัยสำคัญท่ีสุดตอการลดการใชพลังงาน

หลัก (ไฟฟาและความรอน) นอกจากนั้นการพัฒนาดานคนยังชวยลดคาใชจายดานอ่ืนท่ีสำคัญ เชน น้ำประปา 

และกระดาษ โดยพบวาปริมาณน้ำประปา และปริมาณกระดาษมีการใชลดลง รอยละ 18.31 และ 28.21 

ตามลำดับ(32) 

 ชูชาติ ผาระนัด (2559) ไดศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช

พลังงานไฟฟาในชุมชน ผลการศึกษา พบวา การพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช

พลังงานไฟฟาในมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม มี 8 องคประกอบ คือ 1) ความเปนมาและความสำคัญของ

รูปแบบ 2) วัตถุประสงคของการพัฒนารูปแบบ 3) กระบวนการเรียนรู มี 3 กิจกรรม เรียกวา DPT Model คือ 

ข้ันท่ี 1 การสรางและพัฒนาความรู (Development : D) ข้ันท่ี 2 การปฏิบัติการ (Practice : P) และข้ันท่ี 3 

การถายโอน (Transfer : T) 4) บทบาทของวิทยากร 5) บทบาทของผูเขารับการฝกอบรม 6) บรรยากาศการ

ฝกอบรม 7) สื่อและแหลงเรียนรู และ 8) การวัดและการประเมินผล ผลการประเมินรูปแบบการจัดการพลังงาน

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานไฟฟาในมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามโดยรวมมีความเหมาะสมอยูใน

ระดับมาก  ผลการประเมินเอกสารประกอบรูปแบบหลักสูตรการฝกอบรมการจัดการความรูการจัดการพลังงาน

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานไฟฟาในชุมชน (ภาคทฤษฎี) โดยรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก และ

ผลการประเมินหลักสูตรการฝกอบรมรูปแบบการจัดการพลังงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานไฟฟาใน

ชุมชน (ภาคปฏิบัติ) โดยรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก จากการใชรูปแบบหลักสูตรฝกอบรมบุคลากรคณะ

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม จำนวน 15 คน มีความรูความเขาใจเก่ียวกับการ

ใชพลังงานไฟฟา (ภาคทฤษฎี) ผานเกณฑรอยละ 75 จำนวน 15 คน คิดเปนรอยละ 100 มีความรูความเขาใจ

เก่ียวกับการใชพลังงานไฟฟา (ภาคปฏิบัติ) ผานเกณฑรอยละ 75 จำนวน 15 คน คิดเปนรอยละ 100 และมี

ความพึงพอใจอยูในระดับมาก และการขยายผลการใชรูปแบบการจัดการพลังงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช

พลังงานไฟฟามาขับเคลื่อนในชุมชนบานกุดแคน พบวามีความรูความเขาใจเก่ียวกับการใชพลังงานไฟฟา 

(ภาคทฤษฎี) ผานเกณฑรอยละ 75 จำนวน 5 คน คิดเปนรอยละ 100 มีความรูความเขาใจเก่ียวกับการใช

พลังงานไฟฟา (ภาคปฏิบัติ) ผานเกณฑรอยละ 75 จำนวน 5 คน คิดเปนรอยละ 100 และมีความพึงพอใจอยูใน

ระดับมาก(33) 

 ภัศรชกรณ อารียกุล (2562) ศึกษาการบริหารการใชพลังงานและมาตรการประหยัดพลังงานของแผนก

วิศวกรรม อาคารประเภทโรงพยาบาลตรัง และเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนามาตรการแนะนําการบริหารการใช

พลังงานสำหรับโรงพยาบาล โดยมีขอบเขตการวิจัยเปนสองสวน คือ การหาแนวทางการบริหารจัดการพลังงาน

โดยนําระบบการจัดการพลังงาน 8 ข้ันตอนมาใชโดยยึดหลัก People , Process, Place (3P) มาใชในการ

ดําเนินการ และ การวิเคราะหกระบวนการ (Process Analysis) PA จนสามารถพัฒนานวัตกรรมการประหยัด
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พลังงานไฟฟาและอนุรักษสิ่งแวดลอมได  จึงไดแนวทางในการพัฒนามาตรการแนะนําการบริหารการใชพลังงาน

สําหรับโรงพยาบาลตรังไดอยางมีประสิทธิภาพ(34) 

 นอกจากนี้ จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา มีรายงานการศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวของกับการประมาณคา

กาซเรือนกระจกหรือปริมาณคารบอนฟุตพริ้นท รวมถึงรูปแบบการดำเนินงานท่ีเก่ียวของ รายละเอียด             

มีดังตอไปนี้ 

  ทวีสุข พันธุ เพ็ง และคณะ (2553) ไดทำการศึกษาการพัฒนารูปแบการลด Carbon footprint           

ในโรงพยาบาล โดยประยุกตใชแนวทางการลด Carbon footprint ชองโรงพยาบาลจากคูมือชื่อ Working 9     

to 5 on Climate Change: An Office Guide จั ดท ำ โดย  World Resources Institute ซ่ึ ง เป น ไป ตาม

หลักการและแนวทางท่ี ระบุ ไว ใน  The Greenhouse Gas Protocol – a corporate accounting and 

reporting standard กลุมตัวอยาง ไดแก โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพของกรมอนามัย ท้ัง 12 แหง โรงพยาบาล

ศูนย โรงพยาบาลท่ัวไป โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล(รพ.สต.) ท่ีอยูในพ้ืนท่ีความ

รับผิดชอบของ ศูนยอนามัยท่ี 5 7 และ 8 อีกประเภทละ 1 แหง รวมเปนจำนวนท้ังสิ้น 24 แหง  ผลการศึกษา 

พบวา ดวยรูปแบบการสรางความตระหนักของเจาหนาท่ีสาธารณสุขในการลดโลกรอนและการใหความรูพ้ืนฐาน

ท่ีจำเปนตอการดำเนินงานลดโลกรอนรวมถึงรูปแบบในการมีสวนรวมในการคนหาและกำหนดปญหา การจัดทำ

แผนการปฏิบัติตามแผนการ และการสนับสนุนการดำเนินงานการลดคารบอนฟุตพริ้นทของโรงพยาบาล        

โดยประเมินคารบอนฟุตพริ้นทปฐาน พ.ศ. 2552 (ตุลาคม 2551-กันยายน 2552) และปเทียบ พ.ศ. 2553 

(ตุลาคม 2552-กันยายน 2553)   

  ผลการประเมินคารบอนฟุตพริ้นท ปฐานพ.ศ. 2552 ของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพของกรมอนามัย 

โรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลท่ัวไป โรงพยาบาลชุมชน และรพ.สต. เฉลี่ย  558,150  12,917,771  2,978,018  

853,049  และ 10,005  kgCO2e ตามลำดับ และผลการประเมินคารบอนฟุตพริ้นทปเทียบ พ.ศ. 2553  เฉลี่ย   

574,423 13,003,143 3,610,823 832,132 และ 11,290 kgCO2e ตามลำดับ  ผลตางของปริมาณคารบอน     

ฟุตพริ้นทเฉลี่ยของปเทียบกับปฐานของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพของกรมอนามัย โรงพยาบาลศูนย 

โรงพยาบาลท่ัวไป โรงพยาบาลชุมชน และรพ.สต. คิดเปนรอยละ + 2.92 +0.66  +21.23 -2.45 และ +12.84 

ตามลำดับ(35) 

 สมชาย แชมชูกลิ่น และ สมรัฐ นัยรัมย (2553) ไดจัดทำวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ศึกษา

และพัฒนารูปแบบการดำเนินงานลดปริมาณคารบอนฟุตพริ้นทในพ้ืนท่ีศูนยอนามัยท่ี 5 นครราชสีมา ดำเนินการ

ในเดือนพฤศจิกายน 2552 ถึงเดือนกันยายน 2553 แบงออกเปน 2 ชวงตามนโยบาย ชวงแรกดำเนินการตาม

นโยบายรถขยะหามเขา ชวงท่ีสองดำเนินงานตามนโยบาย GREEN and CLEAN เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม 

แบบสำรวจ การประชุมกลุม ประเมินผลจากการวิเคราะหปริมาณขยะ ปริมาณคารบอนฟุตพริ้นทจากการดำเนิน

กิจกรรม เปรียบเทียบกอนและหลังดำเนินการ ผลการศึกษา พบวา รูปแบบการลดคารบอนฟุตพริ้นทโดยรวม
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ของหนวยงานดำเนินการตามนโยบาย 2 ชวง คือ ชวงนโยบายรถขยะหามเขา เริ่มตนจากการลดปริมาณขยะใน

บานพัก ชวงนโยบาย GREEN and CLEAN ท่ีมุงเนนการดำเนินกิจกรรมลดโลกรอนดวยการสุขาภิบาลอยาง

ยั่ งยืน  การขับ เคลื่ อนตามนโยบาย ท้ังสองทำใหลดคารบอนฟุตพริ้นท ไดมากถึง 56,447 กิ โลกรัม

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา คิดเปนรอยละ 11.18 เทียบจากปฐาน จากกิจกรรมการใชสารเคมีทางการแพทย 

การใชน้ำมันเชื้อเพลิง การกำจัดการขยะ และการจางพาหนะจางเหมา คิดเปน 0.50, 0.49, 0.25, และ 0.03 

เทาตามลำดับ สวนกิจกรรมท่ีกอใหเกิดคารบอนฟุตพริ้นทเพ่ิมข้ึน คือ การใชกาซหุงตม การโดยสารเครื่องบิน 

การใชไฟฟาและการจัดการน้ำเสีย คิดเปน 1.32, 0.36, 0.07, และ 0.02 เทาตามลำดับ การดำเนินงานตาม

รูปแบบสามารถลดปริมาณคารบอน     ฟุตพริ้นทได เนื่องจากปจจัยสนับสนุนความสำเร็จหลายปจจัย ไดแก 

นโยบายของผูบริหาร การมีรูปแบบการจัดการขยะ การมีมาตรการประหยัดพลังงาน มีคณะกรรมแกนนำจาก

กลุมงานมีหนาท่ีความรับผิดชอบชัดเจน การมีสวนรวมของเจาหนาท่ีในหนวยงาน ตลอดจนการนำกลยุทธ 

CLEAN มาใชควบคูกับการดำเนินงานกิจกรรม หนวยงานควรตอยอดการพัฒนาลดคารบอนฟุตพริ้นทโดยการลด

ปริมาณการใชพลังงานไฟฟา และประเมินคารบอนฟุตพริ้นทจากกิจกรรมทางออมเพ่ิมเติม(8) 

ศริยา เทพา (2554) ไดประเมินคารบอนฟุตพริ้นทองคกรของสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัดพะเยา ป 2554 เพ่ือทราบปริมาณการปลอยและดูดกลับกาซเรือนกระจกของการดำเนินงาน

ของสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพะเยา ระยะเวลา 1 ป มีบุคลากรท่ีปฏิบัติงานใน

สำนักงาน จำนวน 31 คน ไดกำหนดขอบเขตองคกร (Organization Boundary) โดยใชวิธีควบคุมการ

ดำเนินงานและกำหนดขอบเขตการดำเนินงาน เปน 3 ขอบเขต คือ ขอบเขต 1 การปลดปลอยหรือดูดกลับกาซ

เรือนกระจกทางตรง (Direct Emission) คือ กิจกรรมเดินทางราชการโดยรถยนตสำนักงานท่ีใชเชื้อเพลิง 

ขอบเขต 2 การปลดปลอยหรือดูดกลับกาซเรือนกระจกทางออม (Energy Indirect Emission) คือ การใช

พลังงานไฟฟาในองคกร ขอบเขต 3 การปลดปลอยหรือดูดกลับกาซเรือนกระจกทางออมอ่ืนๆ (Other Indirect 

Emission) คือ กิจกรรมเดินทางมาปฏิบัติงานโดยรถยนตสวนตัวและรถจักรยานยนตใชน้ำมันเชื้อเพลิง กิจกรรม

เดินทางราชการรถโดยสารประจำทาง กิจกรรมเดินทางราชการเครื่องบินโดยสารภายในประเทศ กิจกรรมขนสง

ขยะไปกำจัด กิจกรรมการใชกระดาษ A4 สรุปผลรวมการปลดปลอย ท้ัง 3 ขอบเขต รวมท้ังสิ้น 70,204.46 

kgCO2eq คิดเปน 2.26 tonCO2eq ตอคนตอป โดยจัดอันดับการปลดปลอยตามขอบเขต ดังนี้ ขอบเขต 3 มี

การปลดปลอยกาซเรือนกระจกสูงท่ีสุด 34,539.55 kgCO2eq คิดเปน รอยละ 49.20 รองลงมา คือ ขอบเขต 2 

มีการปลดปลอย 18,367.70 kgCO2eq คิดเปนรอยละ 26.16 และขอบเขต 1 มีการปลดปลอย 17,297.21 คิด

เปนรอยละ 24.64 และไดจัดทำนโยบายการลดโดยกิจกรรมท่ีปลดปลอยกาซเรือนกระจก คือ กิจกรรมการ

เดินทางมาปฏิบัติงานของบุคลากร กิจกรรมการใชไฟฟาในองคกร เปนตน(36) 

 สุรวุฒิ สุดหา และ ดุษฎพีร หิรัญ (2562) ไดศึกษาปญหาท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมในดานปญหาภาวะ

โลกรอน (Global Warming) เปนหลักเนื่องจากเปนตัวการสำคัญท่ีทำใหโลกมีอุณหภูมิเฉลี่ยสูงข้ึนเรื่อย ๆ ซ่ึงมี
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สาเหตุจากการเพ่ิมปริมาณของกาซเรือนกระจกท่ีปลอยจากกิจกรรมของมนุษย การจัดทำคารบอนฟุตพริ้นทเปน

วิธีการประเภทหนึ่งในการแสดงขอมูล ปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีปลอยออกมาตลอดวงจรวัฏจักรชีวิต ของท้ัง

ผลิตภัณฑกระบวนการ หรือหนวยองคกรหนึ่งอันจะนำไปสูการกำหนดแนวทางการบริหารจัดการ เพ่ือลด

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ เปนสถานศึกษา             

ในระดับอุดมศึกษาท่ีผูวิจัยมีความสนใจศึกษาหาปริมาณคารบอนฟุตพริ้นทท้ัง 4 ดาน ไดแก ดานพลังงานการใช

ไฟฟา ดานการใชเชื้อเพลิงและขนสง ดานการกำจัดของเสียและดานอ่ืนๆ ไดแก การใชเชื้อเพลิงและการพลังงาน

ใชไฟฟา ผลการวิจัย ปริมาณคารบอนฟุตพริ้นทของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิมีปริมาณการปลอย เปนปริมาณ

รวมท้ังสิ้น 3,469.14 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอป หรือคิดเปนปริมาณ 0.569 ตัน ตอนักศึกษาหนึ่งคน

ตอป โดยมีสัด สวนการปลอยมากท่ีสุด คือ ปริมาณการใชไฟฟาจากระบบปรับอากาศภายในอาคารเรียน คิดเปน

รอยละ 52.62 รองลงมาคือสัดสวนการปลอยจากการเผาไหมเชื้อเพลิงและขนสงจากยานพาหนะประเภท

รถจักรยานยนตท่ีมีปริมาณการปลอย คิดเปนรอยละ 29.70 การลดปริมาณการใชไฟฟาจากเครื่องปรับอากาศ 

และการลดปริมาณการขับข่ียานพาหนะชนิดรถจักรยานยนต จะเปนแนวทางทำใหลดปริมาณคารบอนฟุตพริ้นท

ไดดีท่ีสุด(37) 
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บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

 การศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของบุคลากรในการลดการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงของศูนย

อนามัยท่ี 9 นครราชสีมา มีระเบียบวิธีวิจัย แบงออกเปน 8 สวน ดังนี้ 

3.1 รูปแบบการวิจัย 

3.2 กลุมตัวอยาง 

3.3 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา  

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

3.5 ข้ันตอนการดำเนินงาน 

3.6 การวิเคราะหและแปรผลขอมูล 

3.7 การประเมินปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง 

3.8 ระยะเวลาการศึกษา 
 

3.1. รูปแบบการวิจัย 

 การวิจัย เชิ งปฏิบั ติ การ  (Action research) ตามกรอบแนวคิดของ Kemmis and McTaggart 

ประกอบดวย 4 ข้ันตอนท่ีเปนวงรอบ (Spiral of steps) คือ 1) ข้ันวางแผน (Plan) 2) ข้ันปฏิบัติการ (Action)  

3) ข้ันสังเกตการณ (Observation) 4) ข้ันสะทอนผล (Reflection)(38) ดำเนินการระหวางเดือนตุลาคม 2562 

ถึงเดือนตุลาคม 2563 การดำเนินงานวิจัยแบงออกเปน 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 การศึกษาบริบทของหนวยงาน 

ระยะท่ี 2 กระบวนการพัฒนา และระยะท่ี 3 ผลลัพธการพัฒนา 
 

3.2 กลุมตัวอยาง 

3.2.1 กลุมผูรวมศึกษา คือ คณะกรรมการลดโลกรอนและประหยัดพลังงานของศูนยอนามัยท่ี 9 

นครราชสีมา รวมจำนวน 22 คน ประกอบดวยตัวแทนจากกลุมงานตางๆ กลุมงานละ 1 คน  

3.2.2 กลุมตัวอยางท่ีใหขอมูลองคกร ขอมูลปริมาณการใชพลังงานน้ำมันและปริมาณการใชไฟฟาของ

หนวยงาน แหลงกำเนิดการปลอยกาซเรือนกระจก จำนวน 4 คน ประกอบดวย ตัวแทนจากกลุมอำนวยการ 

จำนวน 2 คน ตัวแทนจากกลุมพัฒนาอนามัยสิ่งแวดลอม จำนวน 1 คน ตัวแทนจากโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพ จำนวน 1 คน 

3.2.3 กลุมตัวอยางสำหรับเก็บขอมูลเพ่ือประเมินพฤติกรรมการดำเนินงานตามมาตรการประหยัด

พลังงานของหนวยงาน จำนวน 32 จุด 
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3.3 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา 

3.3.1 เครื่องมือท่ีใชเครื่องมือท่ีใชในการศึกษาบริบทในองคกร 

 1) แบบสำรวจขอมูลท่ัวไปขององคกร 

 2) แบบสำรวจขอมูลเก่ียวกับนโยบายลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน 

  3) แบบสำรวจพฤติกรรมและความคิดเห็นเก่ียวกับการใชพลังงาน 

 4) แบบสำรวจการปลอยกาซเรือนกระจก 

3.3.2 เครื่องมือท่ีใชในกระบวนการพัฒนา 

   1) การวางแผน ไดแก 

     1.1) แนวทางสนทนากลุมของบุคลากร เพ่ือรวมกันวิเคราะหสาเหตุของปญหา 

แนวทางในการจัดกิจกรรมแกไขปญหา การกำหนดเปาหมาย การวางแผนการดำเนินงาน การสนับสนุน

ทรัพยากร ระยะเวลาในการดำเนินการ และการกำหนดผูรับผิดชอบ 

     1.2) แบบสังเกตการมีสวนรวมในกิจกรรม 

     1.3) อุปกรณบันทึกภาพและเสียง 

   2) การปฏิบัติการ ไดแก 

     2.1) แบบบันทึก 

     2.2) แบบสังเกตอยางมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา   

     2.3) อุปกรณบันทึกภาพและเสียง 

   3) การสังเกตการณ   

     3.1) แบบสังเกตการมีสวนรวมของบุคลากร 

     3.2) อุปกรณบันทึกภาพและเสียง 

   4) การสะทอนผล คือ การคนหาปญหาและอุปสรรคในการจัดกิจกรรม การสังเคราะห 

กระบวนการและผลการปฏิบัติ  

     4.1) แนวทางการสนทนากลุมของบุคลากร ในการคนหาปญหาและอุปสรรคในการจัด

กิจกรรม การสังเคราะหกระบวนการและผลการปฏิบตัิ การปรับปรุงรูปแบบการลดคารบอนฟุตพริ้นท   

     4.2) แบบสังเกตการมีสวนรวม 

     4.3) อุปกรณบันทึกภาพและเสียง 

 3.3.3 เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูลดานผลลัพธของกระบวนการพัฒนา  

   แบบสำรวจแหลงกำเนิดกาซเรือนกระจกในโรงพยาบาลของกรมอนามัย 
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3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

การศึกษาครั้งนี้ใชวิธีผสมผสานเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จำแนกตามระยะการ

ดำเนินการวิจัยเปน 3 ระยะ ไดแก การศึกษาบริบทขององคกร กระบวนการพัฒนา และผลลัพธของ

กระบวนการพัฒนา ดังนี้ 

 3.4.1 ขอมูลดานบริบทองคกร 

   เก็บรวบรวมขอมูลบริบทในองคกร โดยการสำรวจ สังเกต การสนทนากลุม ตลอดจนศึกษาจาก

เอกสารตางๆ ท่ีเก็บรวบรวมไวโดยหนวยงานยอยตางๆ ของศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา โดยผูวิจัยเปนผูเก็บ

รวบรวมขอมูลดวยตนเอง เพ่ือตรวจสอบความตรงของขอมูลและรวมวิเคราะหปญหากอนการพัฒนา สรุป

เครื่องมือและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดานบริบทขององคกร แสดงดังตารางท่ี 3.1 

 

ตาราง 3.1 เครื่องมือและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดานบริบทขององคกร 

ขอมูล เครื่องมือ วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

1. ขอมูลท่ัวไปขององคกร แบบสำรวจขอมูลท่ัวไปขององคกร รวบรวมขอมูลจากการเอกสารท่ีเก่ียวของ

โดยผูวิจัย 

  2. นโยบายลดโลกรอนและ

ประหยัดพลังงาน  

แบบสำรวจขอมูลเก่ียวกับนโยบาย

ลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน 

รวบรวมจากเอกสารท่ีเก่ียวของโดยผูวิจัย 

  3. การจดัการทรัพยากรและ

งบประมาณ 

แบบสำรวจขอมูลการจัดสรร

ทรัพยากรและงบประมาณ 

รวบรวมจากเอกสารท่ีเก่ียวของ แผนงาน

โครงการท่ีเก่ียวของโดยผูวิจัย 

4. สถานการณการปลอย

กาซเรือนกระจกขององคกร 

แบบสำรวจแหลงกำเนิดกาซเรือน

กระจกในโรงพยาบาลของกรม

อนามัย 

ทำบันทึกขอความถึงกลุมงานตางๆท่ี

เก่ียวของเก็บขอมูลลงขอมูลในสวนท่ี

เก่ียวของใหรวมท้ังศึกษาและรวบรวมจาก

เอกสารท่ีเก่ียวของ 
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 3.4.2 ขอมูลดานกระบวนการพัฒนา  

    ประกอบดวย 4 ข้ันตอน ไดแก ข้ันการวางแผน ข้ันการปฏิบัติการ ข้ันการสังเกตการณ และข้ัน

การสะทอนผล โดยการรวบรวมขอมูลจากการสังเกตการณอยางมีสวนรวม สรุปเครื่องมือและวิธีการเก็บรวบรวม

ขอมูลดานกระบวนการพัฒนา ดังตารางท่ี 3.2 

 

ตาราง 3.2 เครื่องมือและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดานกระบวนการพัฒนา 

ข้ันตอนของกระบวนการพัฒนา เครื่องมือ วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

1. ข้ันการวางแผน   แนวทางการสนทนากลุมยอย การประชุมกลุมยอย 

2. ข้ันการปฏิบัติการ แผนกิจกรรมการดำเนินงาน คณะผูวิจัยไดทำการสังเกตและบันทึก 

ตลอดจนกำกับการดำเนินงานตามแผน

ท่ีกำหนด 

 แบบสังเกตแบบมีสวนรวมใน

การจัดกิจกรรม 

คณะผูวิจัยดำเนินการสังเกตและบันทึก 

3. ข้ันการสังเกตการณ แบบประเมินพฤติกรรมการ

ประหยัดพลังงาน 

คณะผูวิจัยและคณะทำงานเก็บ

รวบรวมขอมูลดวยตนเอง 

4. ข้ันการสะทอนผล แนวทางสะทอนผลการ

ดำเนินงาน  

คณะผูวิจัยดำเนินการสรุปและสะทอน

การดำเนินงาน 

 

 3.4.3 ขอมูลดานผลลัพธของกระบวนการพัฒนา   

   เก็บรวบรวมขอมูลดานผลลัพธของกระบวนการพัฒนา ไดแก  แหลงกำเนิดคารบอนฟุตพริ้นท 

ปริมาณคารบอนฟุตพริ้นท ดังตารางท่ี 3.3 

 

ตาราง 3.3 เครื่องมือและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดานผลลัพธของกระบวนการพัฒนา 

ขอมูล เครื่องมือ วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

การใชพลังงานไฟฟาและน้ำมัน

เชื้อเพลิง 

- เก็บรวบรวมขอมูลจากระบบ         

E-report ของหนวยงาน 

สถานการณการปลอยกาซเรือน

กระจก 

แบบสำรวจแหลงกำเนิดกาซเรือน

กระจกในโรงพยาบาลของกรม

อนามัย 

ทำบันทึกขอความถึงกลุมงานตางๆท่ี

เก่ียวของเก็บขอมูลลงขอมูลในสวนท่ี

เก่ียวของใหรวมท้ังศึกษาและรวบรวม

จากเอกสารท่ีเก่ียวของ 
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3.5 ข้ันตอนการดำเนินงาน 

3.5.1 ระยะท่ี 1 การศึกษาบริบทของหนวยงาน 

 การศึกษาขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ประกอบดวย จำนวนบุคลากรใน

หนวยงาน จำนวนผูปวย เก็บขอมูลจากรายงานของหนวยงาน รายงานของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ และ

ศึกษานโยบายและมาตรการประหยัดพลังงานและลดโลกรอนดวย จากเอกสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ปริมาณการ

ปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง รวมถึงสถานการณการใชพลังงานของ

หนวยงาน จากฐานขอมูล e-report และขอมูลทุติยภูมิ ท่ีจัดเก็บโดยกลุมอำนวยการ โดยเก็บรวบรวมขอมูล

ระหวางเดือนตุลาคม - เดือนพฤศจิกายน 2562 

3.5.2 ระยะท่ี 2 กระบวนการพัฒนา 

 กระบวนการพัฒนา ประกอบดวย การวางแผน (Planning: P) ผูวิจัยและผูเก่ียวของไดจัด

ประชุมเพ่ือจัดต้ังคณะกรรมการดำเนินงานตามนโยบายลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน โดยการนำเสนอ

ขอมูลสถานการณการใชพลังงาน เพ่ือวิเคราะหสาเหตุของปญหา  จัดทำแนวทางการจัดกิจกรรมแกไขปญหา 

รวมวางแผนการดำเนินงาน กำหนดระยะเวลาในการดำเนินการ และกำหนดผูรับผิดชอบในการดำเนินการให

ชัดเจน รางมาตรการ รวมถึงระดมความคิดเห็นเก่ียวกับการมาตรการลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน 

ผู เขารวมประชุม ประกอบดวยทีมงานท่ีเก่ียวของ จำนวน 22 คน ข้ันตอนการปฏิบัติการ (Action: A) 

คณะกรรมการลดโลกรอนและประหยัดพลังงานนำมาตรการแนวทางการลดพลังงานตามแผนท่ีกำหนดไวเสนอ

ใหผูบริหารประกาศเปนนโยบายของหนวยงาน สื่อสารไปยังผูปฏิบัติทุกคน ประชาสัมพันธความรวมมือในการ

ปฏิบัติตามมาตรการประหยัดพลังงาน และการจัดกิจกรรมรณรงคเพ่ือลดการใชพลังงาน ข้ันตอนการ

สังเกตการณ (Observation: O) ผูวิจัยรวมกับคณะกรรมการลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน ดำเนินการสุม

สังเกต เก็บรวบรวมขอมูลพฤติกรรมการดำเนินงานตามมาตรการประหยัดพลังงาน และข้ันตอนการสะทอนผล 

(Reflection: R) ผูวิจัยและคณะทำงานจัดประชุมเพ่ือคนหาปญหาและอุปสรรคในการดำเนินงาน สังเคราะห

กระบวนการและผลการปฏิบัติงานตามแผนท่ีกำหนด คืนขอมูลใหกับเจาหนาท่ีทุกคนเพ่ือหาแนวทางการ

พัฒนา แกไขปญหาจากการขับเคลื่อนงาน  ปรับปรุงรูปแบบการดำเนินงาน ตลอดจนจัดทำแผนพัฒนาในป

ถัดไป 

3.5.3 ระยะท่ี 3 ผลลัพธการพัฒนา 

 ผูวิจัยดำเนินการประเมินพฤติกรรมการปฏิบัติตามมาตรการลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน

ของหนวยงาน โดยเก็บรวบรวมขอมูลพฤติกรรมของเจาหนาท่ีหนวยงาน จำนวน 2 ครั้ง ในเดือนตุลาคม 

ปงบประมาณ 2562 และ เดือนตุลาคม ปงบประมาณ 2563  ประเมินประสิทธิผลของการประหยัดพลังงาน 

โดยเก็บขอมูลสถิติปริมาณการใชพลังงานทุกเดือนตั้งแตเดือนตุลาคม 2562 - เดือนตุลาคม 2563 รูปแบบการ
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จัดการพลังงานขององคกรท่ีเหมาะสม และประเมินปริมาณการเกิดกาซเรือนกระจกท่ีเกิดจากการใชพลังงาน

ไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง โดยเก็บรวบรวมขอมูลการใชพลังงานภาพรวมของปงบประมาณ2562 และ 2563 

ขอมูลท้ังหมดจะถูกวิเคราะหและคืนใหกับคณะกรรมการและเจาหนาท่ีในหนวยงานทุกคน 

 

3.6 การวิเคราะหและแปรผลขอมูล 

3.6.1 วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 

 3.6.2 วิเคราะหขอมูลท่ัวไปดวยสถิติเชิงพรรณนา คือ การแจกแจงความถ่ี คาต่ำสุด คาสูงสุด รอยละ 

และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

3.6.3 วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของพฤติกรรมการปฏิบัติตามมาตรการลดโลกรอนและ

ประหยัดพลังงานของหนวยงาน ปริมาณการใชไฟฟาและพลังงานเชื้อเพลิงดวยสถิติเชิงอนุมาน คือ สถิติ Pair 

sample t-test และ Unpair sample t-test 

 

3.7 การประเมินปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชไฟฟาและน้ำมันเช้ือเพลิง 

 สูตรท่ีใชในการคำนวณ คือ  CO2 emission = activity data x emission factor(39)  โดยจะเก็บขอมูล

กิจกรรม (Activity Data) เพ่ือประเมินโดยใชแบบสำรวจการปลอยกาซเรือนกระจกของกรมอนามัย สวนคาการ

ปลดปลอยของพลังงานไฟฟาท่ีใช (emission factor) เทากับ 0.5610 kgCO2/kwh สวนคาการปลดปลอยน้ำมัน 

จะใชคา 3.0 kgCO2/L ของการใชน้ำมันดีเซล ตามคูมือการประเมินและลด carbon footprint ในโรงพยาบาล 

ของกรมอนามัย(13) เปรียบเทียบผลกอนดำเนินการ (1 ตุลาคม 2561 - 30 กันยายน 2562) และหลังดำเนินการ   

(1 ตุลาคม 2562 - 30 กันยายน 2563) 

 

3.8 ระยะเวลาในการศึกษาวิจัย 

 ดำเนินการระหวางเดือนตุลาคม 2562 ถึงเดือนตุลาคม 2563 
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บทที่ 4 

ผลการศึกษา 

 

 การศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของบุคลากรในการลดการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงของ    

ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา เปนการศึกษาเชิงปฏิบัติการ (Action Research) มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลจาก

การดำเนินงานลดปริมาณการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง ศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของบุคลากร     

ในการดำเนินงานลดพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง และประเมินปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการ

ใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง ผลการศึกษาแบงออกเปน 3 สวน ดังนี้ 

4.1 บริบทในการจัดการดานพลังงานขององคกร 

 4.1.1 ขอมูลท่ัวไปขององคกร  

4.1.2 สถานการณการจัดการพลังงาน 

     4.1.3 นโยบายประหยัดพลังงานและลดโลกรอนขององคกร 

  4.1.4 สถานการณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมัน

เชื้อเพลิง 

4.2 กระบวนการดานการพัฒนา 

4.2.1 การวางแผน 

4.2.2 การปฏิบัติการ 

4.2.3 การสังเกตการณ 

4.2.4 การสะทอนผล   

4.3 ผลลัพธของกระบวนการพัฒนา 

4.3.1 ผลการดำเนินงานลดพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง 

4.3.2 รูปแบบการดำเนินงานลดพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงในองคกร  

4.3.3 การประเมินคารบอนฟุตพริ้นทหลังการดำเนินงาน 
 

4.1 บริบทในการจัดการดานพลังงานขององคกร 

 4.1.1 บริบทของศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา 

   ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา สังกัดกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ตั้งอยูเลขท่ี 177 หมู 6 

ตำบลโคกกรวด อำเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา เปนศูนยวิชาการและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพใหบริการ

รักษาผูปวย มีพ้ืนท่ีรวมท้ังสิ้นประมาณ 30 ไร ปงบประมาณ 2563 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ศูนยอนามัยท่ี 9 
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นครราชสีมา ขนาด 30 เตียง มีบุคลากร รวมท้ังสิ้น จำนวน 194 คน ประกอบดวยบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน          

ในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ จำนวน 88 คน ปฏิบัติงานดานวิชาการ จำนวน 106 คน มีผูปวยนอกมารับ

บริการ จำนวน 37,847 ครั้ง มีผูรับบริการรายใหม จำนวน 13,305 ราย ผูปวยใน จำนวน 83 คน อัตราครอง

เตียง    รอยละ 6.69 เปรียบเทียบจำนวนผูปวยรายใหมเทียบกับป 2562 พบวา มีผูปวยรายใหมลดลง 

 

4.1.2 สถานการณการใชไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงของหนวยงาน 

   สถานการณการใชพลังงานไฟฟาของหนวยงาน พบวา ในชวงป 2553 - 2562 มีปริมาณการใช

พลังงานไฟฟาของหนวยงานเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึน และลดลง ป 2553 - 2556 การใชพลังงานไฟฟามีแนวโนม

เพ่ิมข้ึนหลังจากนั้นจนถึงป 2561 มีแนวโนมการใชไฟฟาลดลง และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในป 2562 พิจารณา

ปริมาณการใชพลังงานไฟฟารายป พบวา ในป 2556 มีการใชพลังงานไฟฟามากท่ีสุด คือ 559,268.03 หนวย 

สวนในป 2561 เปนปท่ีมีการพลังงานไฟฟานอยท่ีสุด คือ 441,630.05 หนวย คาเฉลี่ยการใชพลังงานไฟฟา

ในชวง 10 ป เทากับ 494,112.75 หนวยตอป รายละเอียดดังภาพท่ี 4.1 

 

  หนวย/ป 

 

ภาพท่ี 4.1 ปริมาณการใชไฟฟาของหนวยงาน ป 2553-2562 

 

 

 

Max    = 559,268.03 หนวย  

Min    = 441,630.05 หนวย 

Mean = 494,112.75 หนวย 
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  สถานการณการใชพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิง พบวา ในชวงป 2553 - 2559 มีปริมาณการใชน้ำมัน

เชื้อเพลิง อยูระหวาง 11,370.00 ถึง 16,976.00 ลิตร ป 2560-2562 ปริมาณการใชคอนขางสูง คือ มีปริมาณ

การใชน้ำมันเชื้อเพลิงอยูระหวาง  25,802.10 - 34,072.69 ลิตร ป 2560 มีการใชพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิงมาก

ท่ีสุด ปริมาณ 34,072.69 ลิตร สาเหตุท่ีการใชพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิงในป2560 มากข้ึนเปน 2 เทาของป 2559 

เนื่องจากมีปริมาณการใชรถยนตเพ่ิมข้ึน มีการปรับแผนงานโครงการออกนิเทศติดตาม ประเมินการดำเนินงาน

ของพ้ืนท่ี และไปปฏิบัติราชการตางจังหวัดและในเขตจังหวัดท่ีรับผิดชอบ4 จังหวัดมากข้ึนเชนกัน และไมมี

การบูรณาการการใชรถยนตรวมกันในระหวางกลุมงาน ประกอบกับมีจำนวนรถยนตและพนักงานขับรถยนต

เพ่ิมข้ึน จึงทำใหมีการใชพลังงานเชื้อเพลิงมากกวาป 2559 สวนในป 2558 เปนปท่ีมีการใชพลังงานน้ำมัน

เชื้อเพลิงนอยท่ีสุด คือ 11,370.00 ลิตร คาเฉลี่ยการใชพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิงในชวง 10 ป เทากับ 18,763.88 

ลิตรตอป รายละเอียดดังภาพท่ี 4.2  

 

 ลิตร/ป 

 
ภาพท่ี 4.2 ปริมาณการใชน้ำมันเชื้อเพลิงของหนวยงาน ป 2553-2562 

4.1.3 นโยบายและมาตรการประหยัดพลังงาน 

   ปงบประมาณ 2560 หนวยงานไดนำนโยบายภายใตโครงการ GREEN & CLEAN Hospital   

โดยโรงพยาบาลหรือหนวยบริการจะตองมีการพัฒนาสิ่งแวดลอมไมสงผลกระทบตอชุมชน หนึ่งในกิจกรรมหลัก 

ภายใตโครงการดังกลาว คือ การจัดการดานพลังงาน สงผลใหมีการขับเคลื่อนการดำเนินงานดานการประหยัด

พลังงานมากข้ึน เนื่องจากเปนการเริ่มนำนโยบายภายใตโครงการ GREEN & CLEAN Hospital มาใชใน

Max   = 34,072.69 ลิตร   

Min    = 11,370.00 ลิตร 

Mean = 18,763.88 ลิตร 
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หนวยงานทำใหผลการประหยัดพลังงานไฟฟาลดลงในป 2560 สวนการประหยัดพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิงยังไม

สามารถลดลงไดเนื่องจากปจจัยตางๆ เชน ปริมาณการใชงานรถยนตเพ่ิมข้ึน  และไมมีการบูรณาการใชรถยนต

รวมกันภายในศูนย เปนตน และนอกจากนี้กรมอนามัยโดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบบริหารและ

วิธีการทำงานกลุมการคลังและงบประมาณ (FIN) ไดดำเนินการพิจารณาและทบทวนมาตรการประหยัด และ

ดำเนินการรวบรวมมาตรการประหยัดพลังงานเพ่ือประกาศเปนนโยบายประหยัดพลังงานประจำปงบประมาณ 

2562 และไดสงประกาศมายังศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา เพ่ือใหดำเนินการตามมาตรการท่ีประกาศ ศูนย

อนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ไดนำมาตรการประหยัดพลังงานของกรมอนามัย มาตรการประหยัดพลังงานของ

หนวยงานอันเดิม นำเขาสูวาระการประชุมคณะกรรมการประหยัดพลังงานและลดโลกรอน ในเดือนตุลาคม 

2562 เพ่ือใหคณะกรรมการไดใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ปรับลด เพ่ิมมาตรการเพ่ือใหเหมาะสมกับหนวยงาน โดย

รายละเอียดนโยบายท่ีประกาศ มีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

   1) มาตรการประหยัดพลังงานไฟฟา 

          (1) เครื่องปรับอากาศ 

     (1.1) ประชาสัมพันธทางสื่อสิ่งพิมพภายในองคกร 

     (1.2) จัดทำสต๊ิกเกอรกระตุนจิตสำนึกในการใชเครื่องปรับอากาศติดท่ีสวิตชควบคุม

การเปด - ปดเปนเวลา 

     (1.3) ใหเจาหนาท่ีแตละหองประเมินตนเองในการใชเครื่องปรับอากาศ โดยปฏิบัติดังนี้ 

          (1.3.1) กำหนดชวงเวลา เปด–ปดเครื่องปรับอากาศ ชวงเชา เวลา 9.30-11.30 น. 

ชวงบาย เวลา 13.30-15.30 น. 

          (1.3.2) ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศเปน 25-26 องศาเซลเซียส 

                (1.3.3) จัดทำแผนบำรุงรักษาเครื่องปรับอากาศพรอมตรวจเช็คสภาพการใชงาน

อยางสม่ำเสมอ และบำรุงรักษาเครื่องปรับอากาศตามแผนอยางนอยปละ 2 ครั้ง โดยกลุมอำนวยการ 

          (1.4) ปดเครื่องปรับอากาศทันทีเม่ือไมไดใชงาน 

     (1.5) ผูท่ีปฏิบัติงานนอกเวลาไมอนุญาตใหใชเครื่องปรับอากาศยกเวนกรณีมีความ

จำเปนใหพิจารณาตามความเหมาะสม 

        (2) พัดลมใหเปดใชงานเฉพาะท่ีจำเปน ในพ้ืนท่ีบริการผูปวยหากไมมีผูใชบริการใหปดทันทีอยา

เปดท้ิงไว 

       (3) เครื่องคอมพิวเตอร 

     (3.1) ตั้งโปรแกรมปดหนาจออัตโนมัติ หากไมใชงานเกินเวลา 15 นาที  

     (3.2) ปดหนาจอคอมพิวเตอรทันทีเม่ือไมไดใชงาน 

     (3.3) ปดเครื่องคอมพิวเตอรในเวลาพักเท่ียง 
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     (3.4) ปดเครื่องคอมพิวเตอรหลักเลิกงานและถอดปลั๊กออก 

     (3.5) จัดทำแผนบำรุงรักษาเครื่องสำรองไฟ 

     (3.6) จัดทำสติ๊กเกอรติดหนาจอคอมพิวเตอร กระตุนจิตสำนึกในการใชเครื่อง

คอมพิวเตอร 

        (4) ระบบแสงสวาง 

     (4.1) ปดไฟเวลาพักเท่ียง หรือเวลาเลิกใชงาน 

     (4.2) เปดไฟเฉพาะท่ีจำเปน 

     (4.3) ถอดหลอดไฟท่ีไมจำเปนออกในจุดท่ีมีคาแสงสวางเกินความจำเปน 

     (4.4) ใชหลอดไฟแบบประหยัดไฟ หากไมเปนหลอดประหยัดไฟใหชางดำเนินการ

เปลี่ยนเปนแบบประหยัดไฟ 

     (4.5) มีการสำรวจระบบแสงสวาง  

     (4.6) ทำความสะอาดฝุนละออง หยากไยและคราบสกปรกตามหลอดไฟอยาง

สม่ำเสมอ เพ่ือลดการใชไฟฟา  

     (4.7) กำหนดการเปด – ปดไฟทางเดินในชวงเย็นและเชา ยกเวนชวงเย็นอากาศมืด

กอนเวลาท่ีกำหนดและชวงเชาอากาศยังไมสวาง ใหผูรับผิดชอบพิจารณาตามความเหมาะสม 

     (4.8) เปดไฟบริเวณทางเดินดวงเวนดวง 

      (5) เครื่องใชไฟฟาอ่ืนๆ 

     (5.1) ถอดปลั๊กทุกครั้งเม่ือเลิกใชงาน 

     (5.2) ตรวจสอบอุปกรณไฟฟาใหอยูในสภาพดีอยูเสมอ 

     (5.3) กำหนดชวงเวลาตมน้ำรอนสำหรับชงกาแฟเปน 2 ครั้ง/วัน ครั้งละ 1 ชั่วโมง ชวง

เชา เวลา 9.00-10.00 น. ชวงบาย เวลา 13.00-14.00 น. ใหถอดปลั๊กกาตมน้ำรอนออกทันที เม่ือไมไดใชงาน 

กำหนดใหมีจุดรวมศูนยของกาตมน้ำ ดังนี้ อาคารสำนักงานศูนย ชั้น 1 จุดรวม คือ หองงานสารบรรณ  ชั้น 2 คือ 

หองอำนวยการ และชั้น 3  คือกลุมบริหารยุทธศาสตร และ โรงพยาบาลใหกลุมงานพิจารณาตามความจำเปน

และเหมาะสม 

       (6) เครื่องถายเอกสาร 

     (6.1) ถายเฉพาะเอกสารท่ีจำเปนเทานั้น และระบุจำนวน/หนาท่ีตองถายเอกสารให

ชัดเจน     

     (6.2) ใชกระดาษ 2 หนา ถายเอกสาร 

     (6.3) ไมวางเครื่องถายเอกสารในหองท่ีมีเครื่องปรับอากาศ 

     (6.4) กดปุม standby Mode  เม่ือใชงานเสร็จ 
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     (6.5) ปดเครื่องถายเอกสารหลังจากเลิกงานและถอดปลั๊กออกทุกครั้ง 

   2) มาตรการประหยัดน้ำมันเชื้อเพลิง 

     (1) พนักงานขับรถยนตวางแผนการใชรถยนตและศึกษาเสนทางเม่ือไดรับโปรแกรม

การใชรถ 

     (2) วางแผนการใชรถยนตโดยจัดใหทางเดียวกันไปดวยกัน 

     (3) ใหพนักงานขับรถยนตดับเครื่องยนตทุกครั้งระหวางจอดรอรับผูโดยสาร 

     (4) การขับข่ีรถยนตใหใชความเร็ว ไมเกิน 90 กม./ชม หรือตามท่ีปายจำกัดความเร็ว

กำหนด 

     (5) ใชงานรถยนตใหเหมาะสมกับงานโดยใชรถท่ีมีอัตราการการสิ้นเปลืองน้ำมันนอย

มากกวารถท่ีอัตราการสิ้นเปลืองน้ำมันมาก 

     (6) หม่ันทำความสะอาดและตรวจสอบความพรอมใชงานของรถ และบำรุงรักษาให

ตรงตามกำหนดระยะเวลา 

     (7) ควรตรวจสอบลมยางของรถทุกครั้งกอนการใชงาน เพ่ือประหยัดน้ำมัน 

     (8) ไมควรบรรทุกของหนักเกินความจำเปน 

     (9) การจัดสงหนังสือราชการหรือขอมูลตางๆใหหนวยงานควรใชระบบ IT หรือสงทาง

ไปรษณียแทนการใชรถของศูนยไปสง 

     (10) ใชเทคโนโลยีสื่อสารแทนการเดินทางโดยรถยนตไปติดตอประสานงาน 

     (11) การไปเปนวิทยากรตองใหผูเชิญจัดรถรับ - สงวิทยากร  

     (12) การไปราชการของเจาหนาท่ีหากไมจำเปนควรมาข้ึนรถพรอมกันท่ีศูนย 

    3) กิจกรรมรณรงค Big Greening day ไดกำหนดเรื่องท่ีจะมีการณณรงคในแตละเดือน  ดังนี้ 

   เดือน ตุลาคม – พฤศจิกายน   รณรงคเรื่อง การประหยัดพลังงานไฟฟา ครอบคลุม  ระบบ

ไฟฟา หลอดไฟ เครื่องปรับอากาศ  คอมพิวเตอร และเครื่องใชไฟฟาทุกประเภท 

    เดือน เมษายน  รณรงคเรื่อง  การปนจักรยานและการเดินเพ่ือสุขภาพ 

    เดือน กันยายน รณรงคเรื่อง CAR POOL  การประหยัดน้ำมันเชื้อเพลิง 

   4) การประชาสัมพันธ จัดทำบอรดประชาสัมพันธ และมอบหมาย งานประชาสัมพันธ ประกาศ

เสียงตามสายและเปดสปอตประชาสัมพันธ ใหเจาหนาท่ีทุกระดับทราบและถือปฏิบัติ 

   นอกจากมาตรการประหยัดพลังงานของหนวยงานแลว ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ยังได

กำหนดมาตรการการใชรถยนตของหนวยงาน เนื่องจากเปนกิจกรรมท่ีมีการใชพลังงานน้ำมันคอนขางสูง จึงได

กำหนดมาตรการการใชรถยนตเพ่ิมเติม ดังนี้ 
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   การขอใชรถยนตไปราชการ ออกปฏิบัติราชการในจังหวัด/ตางจังหวัด มี 2 กรณี 

   1) กรณีปกติ ผูขอใชรถยนตเขียนขอใชรถยนตสวนกลางตามแบบฟอรมผานหัวหนากลุมงาน   

สงใบขออนุญาตใชรถยนตลวงหนาท่ีงานยานพาหนะกอนอยางนอย 3 - 5 วันทำการเพ่ือเสนอใหผูบังคับบัญชา  

ลงนามอนุมัติ 

   2) กรณีเรงดวน ใหผูขอใชรถยนตสงใบขออนุญาตใชรถยนตโดยเร็วท่ีสุด (ตองมีหนังสือราชการ

ดวนแนบทายดวย) ซ่ึงในกรณีนี้อาจไมมีรถเนื่องจากจัดใหโปรแกรมอ่ืนแลว 

   จากการขอรถยนตของทางราชการท้ัง 2 กรณีดังกลาว การขอรถไปราชการ ถามีผูโดยสาร   

นอยกวา 3 คน ไมรวมพนักงานขับรถยนต ขอใหเดินทางโดยรถยนตโดยสารประจำทาง หากมีความจำเปนให   

ขออนุญาตเปนรายๆ ยกเวน ผูอำนวยการศูนย ผูรักษาราชการแทน รองผูอำนวยการศูนย หรือผูชวย

ผูอำนวยการศูนย 

   1) สถานท่ีเดินทางยาก การคมนาคมไมสะดวก 

   หนวยงานจะขอความรวมมืองดออกนอกเสนทาง ถาการออกนอกพ้ืนท่ีหรือนอกเสนทาง        

ใหเดินทางโดยพาหนะอ่ืน ใหระบุสถานท่ีท่ีไปปฏิบัติราชการใหละเอียด เชน หมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด       

ใหชัดเจน  

   2) กรณีท่ีไมควรขอใชรถยนตของทางราชการของศูนย 

   (1) กรณีไดรับเชิญไปเปนวิทยากร ขอใหเดินทางไปเอง หรือประสานรถรับ-สงจากผูรองขอ 

   (2) การเดินทางท่ีการคมนาคมสะดวก และไมยุงยากซับซอน 

   (3) กรณีเดินทางไปราชการหลายคน หากตองการใหรถรับ-สง ใหระบุจุด รับ – สง ใหชัดเจน 

และตรงตอเวลา 

   นอกจากนโยบายท่ีกลาวไวขางตน เพ่ือสงเสริมใหโรงพยาบาลและหนวยงานไดขับเคลื่อน     

การดำเนินงานลดโลกรอนและใชคารบอนฟุตพริ้นทเปนเครื่องมือในการวัดประสิทธิผลของการดำเนินงาน         

ผูอำนวยศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ไดกำหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจก หรือ การลดคารบอน      

ฟุตพริ้นท รอยละ 10 

 4.1.4 สถานการณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง 

  การประเมินปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง

ขอมูลกิจกรรมตางๆท่ีเก่ียวของกับการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงของหนวยงาน ปริมาณการใชไฟฟา

ของเจาหนาท่ีท่ีอาศัยในบานพัก กลุมอำนวยการไดกำหนดผูรับผิดชอบในการเก็บรวบรวมขอมูลและบันทึกขอมูล

ลงใน ระบบ E-report เปนประจำทุกเดือน ในการประเมินปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงาน

ไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง ผูวิจัยใชขอมูลจาก E-report นำขอมูลมาประเมินตามหลักการวิธีการประเมินปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจก ผลการประเมิน พบวา ในป 2562  ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา กอใหเกิดปริมาณ
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กาซเรือนกระจกจากกิจกรรมการใชพลังงานรวม จำนวน 333,674.26 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา

(KgCO2eq)  โดยมาจากกิจกรรมการใชพลังงานไฟฟา จำนวน 254,891.44 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซด

เทียบเทา(KgCO2eq)  กิจกรรมการใชพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิง จำนวน 78,782.82 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซด

เทียบเทา(KgCO2eq)  เปรียบเทียบสัดสวนของการเกิดกาซเรือนกระจกจากการใชไฟฟาและการใชน้ำมัน

เชื้อเพลิง พบวา การใชพลังงานไฟฟาปลอยกาซเรือนกระจกเปน 3.24 เทาของการใชน้ำมันเชื้อเพลิง 
 

4.2 กระบวนการดานการพัฒนา 

 กระบวนการดานการพัฒนาประกอบดวย 4 ข้ันตอนหลัก ไดแก ข้ันการวางแผน ข้ันการปฏิบัติการ     

ข้ันการสังเกตการณ และข้ันการสะทอนผล  

 4.2.1 ข้ันตอนท่ี 1 การวางแผน 

   1) ผูวิจัยไดดำเนินกิจกรรมเพ่ือขับเคลื่อนตามนโยบายของผูบริหารท่ีมุงเนนในดานการ          

ลดปริมาณการใชพลังงาน โดยผูวิจัยจัดสนทนากลุมเจาหนาท่ีศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ณ หองประชุม ชั้น 3 

ในวันท่ี 28 พฤศจิกายน 2562 เวลา 11.00-15.00 น.  โดยมีแนวทางการประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูและสราง

การมีสวนรวมในการจัดการพลังงาน แนวทางการประชุมประกอบดวย นโยบายการลดการใชพลังงานไฟฟา และ

น้ำมันเชื้อเพลิง การใชรถยนตราชการ ขอมูลสถานการณการจัดการพลังงานของหนวยงาน ขอมูลความคิดเห็น

เก่ียวกับการจัดการพลังงาน กิจกรรมและแผนการดำเนินงาน ผลการประชุม สรุปประเด็นปญหา สาเหตุและ

แนวทางการแกไข ไดดังตาราง 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1 ประเด็นปญหา สาเหตุ และแนวทางแกไขจากการประชุมกลุมยอย 

ประเด็น ปญหา สาเหตุ แนวทางแกไข 

การใช

อุปกรณไฟฟา 

- เครื่องใชไฟฟามี

อายุการใชงานนาน 

เชน ตูเย็น 

เครื่องปรับอากาศ 

- หลอดไฟเปนหลอด

ท่ีไมประหยัด

พลังงาน 

- ยังไมไดรวมจุดของ

การบริการกระติกตม

น้ำรอน 

- ยังไมมี

งบประมาณในการ

เปลี่ยนอุปกรณ

เครื่องใชไฟฟา 

- ยังไมมีแนวทางใน

การเปลี่ยนหลอดไฟ 

 

- ใหกลุมอำนวยการ ประสานงานกับกลุมพัฒนา

อนามัยสิ่งแวดลอมในการตรวจวัดปริมาณแสงสวาง

วามีปริมาณเกินกวามาตรฐานหรือไม หากมีคาเกิน

กวามาตรฐานสามารถลดหลอดไฟลงได 

- จัดทำแผนการเปลี่ยนอุปกรณไฟฟาเสนอตอ

ผูบริหาร 

- ผูบริหารอนุมัติใหดำเนินการเปลี่ยนวัสดุอุปกรณท่ี

กำหนดไวตามแผนงาน  

- ขอความรวมมือหองท่ีมีกระติกน้ำรอนงดการใช

งาน หากตองการใชใหใชจุดรวมท่ีกำหนดไว 
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ประเด็น ปญหา สาเหตุ แนวทางแกไข 

เจาหนาท่ี - ขาดความรูความ

ตระหนักในการลด

และใชพลังงาน 

- ขาดแกนนำในการ

จัดการดานพลังงาน 

ขาดการใหความรู

เชิงเทคนิคในการ

ลดการใชไฟฟา 

- จัดตั้งแกนนำในการดูแลจัดการพลังงานในแตละ

หอง 

- จัดประชุมเจาหนาท่ีแกนนำ 

- จัดอบรมเจาหนาท่ีดานการลดและการใชพลังงาน

อยางประหยัด 

การประชา 

สัมพันธ 

ขาดการรณรงค

ประชาสัมพันธ 

ขาดการรณรงคและ

สงเสริมการลดและ

การใชพลังงาน

อยางเหมาะสม 

-ประชาสัมพันธเสียงตามสายของโรงพยาบาล 

- จัดทำ Infographic ประชาสัมพันธในกลุมไลนของ

หนวยงาน 

- จัดทำปายรณรงค 

กฎระเบยีบ ยังไมมีการ

ดำเนินการตาม

มาตรการการ

ประหยัดพลังงาน

อยางเครงครัด 

เจาหนาท่ียังไม

ทราบมาตรการ

ประหยัดพลังงาน

ของหนวยงาน 

- จัดประชุมหาแนวทางรวมกันในการประหยัด

พลังงาน และการดำเนินงานตามมาตรการประหยัด

พลังงานของเจาหนาท่ี 

  

    2) คณะทำงานไดเสนอรายชื่อเจาหนาท่ีจากหนวยงานและกลุมงานตางๆ เพ่ือเสนอใหกับ

ผูบริหารศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมาแตงตั้งเปนคณะกรรมการลดโลกรอนและประหยดัพลังงาน เพ่ือขับเคลื่อน

ใหบุคลากรในองคกรไดตระหนักถึงปญหาและมีการรวมในการลดโลกรอนดวยการลดการปลดปลอยกาซเรือน

กระจกและลดการใชพลังงานในองคกร  โดยมีเปาหมายใหองคกรเปนแบบอยางในการดำเนินการลดโลกรอน

และประหยัดพลังงานตลอดจนเปนศูนยเรียนรูดานโลกรอนนั้น  เพ่ือใหการปฏิบัติตามนโยบายเปนไปดวยความ

เรียบรอยและมีประสิทธิภาพ และใหการดำเนินงานสำเร็จลุลวงไปดวยดี ท้ังนี้คณะกรรมการลดโลกรอนและ

ประหยัดพลังงาน ประกอบดวย  

   (1) คณะกรรมการอำนวยการ ประกอบดวย ผูอำนวยการ รองผูอำนวยการ หัวหนากลุมงาน 

รวมจำนวน 14 คน มีบทบาทหนาท่ีดังตอไปนี้ 

        (1.1) เปนท่ีปรึกษาและอำนวยการใหการดำเนินงานลดโลกรอน ประหยัดพลังงานและน้ำ

บรรลุตามวัตถุประสงค 

        (1.2) เสนอแนะแนวทางในการดำเนินงานลดโลกรอน ประหยัดพลังงานและน้ำ 

        (1.3) สนับสนุนการดำเนินงานลดโลกรอน การประหยัดพลังงานและน้ำในองคกร 
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   (2) คณะกรรมการดำเนินงาน ประกอบดวย ประธานกรรมการเปนหัวหนากลุมพัฒนาอนามัย

สิ่งแวดลอม มีเลขานุการจากกลุมอำนวยการและกลุมพัฒนาอนามัยสิ่งแวดลอม มีคณะกรรมการท้ังหมด จำนวน 

23 คน มีบทบาทหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

       (2.1) เก็บรวบรวบ และใหขอมูลแหลงกำเนิดกาซเรือนกระจกในหนวยงาน  

       (2.2) พิจารณาและกำหนดมาตรการลดโลกรอน ประหยัดพลังงานและน้ำ และแผนงานลด

โลกรอน ประหยัดพลังงานและน้ำ เพ่ือใหเกิดการลดปริมาณกาซเรือนกระจกในหนวยงาน 

      (2.3) ใหความรวมมือและประสานงานกับบุคลากรในหนวยงานใหปฏิบัติตามแนวนโยบายลด

โลกรอน ประหยัดพลังงาน ประหยัดน้ำ และแผนการดำเนินงานท่ีกำหนดไว 

      (2.4) สำรวจการใชพลังงานภายในอาคารและหนวยงานท่ีรับผิดชอบ และกำหนดมาตรการ

การใชพลังงานและน้ำ อยางประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด 

      (2.5) กำกับดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากรในหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ในเรื่องการใชพลังงาน

ใหเปนไปตามนโยบายลดโลกรอน ประหยัดพลังงานและนำ้ 

      (2.6) กำหนดแนวทางการรณรงค ประชาสัมพันธ เพ่ือใหทุกคนมีสวนรวมและเกิดจิตสำนึกใน

การลดโลกรอน ประหยัดพลังงานและน้ำ 

      (2.7) จัดสงรายงานการประหยัดพลังงาน (E-Report Energy) ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของตาม

กำหนดระยะเวลา 

      (2.8) ติดตามประเมินผล รวบรวมขอมูลและรายงานผลตอผูบริหารและบุคลากรในองคกร 

   3) คณะผูวิจัยพรอมดวยเจาหนาท่ีจากกลุมพัฒนาอนามัยสิ่งแวดลอม และคณะกรรมการลดโลก

รอนและประหยัดพลังงานไดจัดประชุมเพ่ือหาแนวทางการแกไขปญหาโดยไดกำหนดแผนการดำเนินงานลดโลก

รอนและประหยัดพลังงาน รายละเอียดดังตารางท่ี 4.2  

ตารางท่ี 4.2 แผนการลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน 

ลำดับ กิจกรรมดำเนินการ เวลา ผูรับผิดชอบ 

1 ประชุมกลุมกำหนดมาตรการกิจกรรมการ

ดำเนินงานลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน 

มกราคม 2563 คณะกรรมการลดโลกรอนและ

ประหยัดพลังงาน 

2 การประกาศนโยบายลดโลกรอนและ

ประหยัดพลังงาน 

กุมภาพันธ 2563 เจาหนาท่ีในองคกร 

3 การจัดกิจกรรมรณรงคลดโลกรอน มีนาคม 2563 คณะกรรมการลดโลกรอนและ

ประหยัดพลังงาน 

4 การจัดกิจกรรมรณรงคลดโลกรอน มิถุนายน 2563 คณะกรรมการลดโลกรอนและ

ประหยัดพลังงาน 



53 
 

 
 

ลำดับ กิจกรรมดำเนินการ เวลา ผูรับผิดชอบ 

5 ตรวจติดตาม ใหคำแนะนำ ประเมินหอง

ทำงานลดโลกรอน 

ทุกเดือน คณะกรรมการประหยัด

พลังงาน 

6 เก็บขอมูล วิเคราะห และนำเสนอผลการ

ประเมินคารบอนฟุตพริ้นท 

กันยายน 2563 กลุมพัฒนาอนามัยสิ่งแวดลอม 

7 สรปุผลการดำเนินงาน กันยายน 2563 คณะกรรมการลดโลกรอนและ

ประหยัดพลังงาน 

8 การพัฒนาและปรับปรุง ตุลาคม 2563 คณะกรรมการลดโลกรอนและ

ประหยัดพลังงาน 

9 การจัดเสียงตามสายในองคกร โดยใหความรู

เก่ียวกับการลดพลังงาน 

สัปดาหละครั้ง งานประชาสัมพันธ 

 

4.2.2 ข้ันตอนท่ี 2 การปฏิบัติการ 

  1) ผูวิจัยรวมกับคณะกรรมการลดโลกรอนและประหยัดพลังงานจัดประชุมเพ่ือกำหนด

มาตรการ กิจกรรมการดำเนินงานลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรวมกันกำหนด

มาตรการประหยัดพลังงาน ผลการประชุม พบวา คณะกรรมการไดทบทวนมาตรการลดโลกรอนและประหยัด

พลังงานและรวมกันกำหนดมาตรการประหยัดพลังงานเพ่ิมเติมใหมีความสมบูรณและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

โดยมีมาตรการ 3 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการประหยัดพลังงานดานไฟฟา มาตรการประหยัดพลังงานไฟฟา 

และมาตรการประหยัดพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิง รายละเอียด ดังตารางท่ี 4.3 

ตารางท่ี 4.3 มาตรการและกิจกรรมการดำเนินงานลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน 

มาตรการ กิจกรรมเดิม กิจกรรมเพ่ิมเติม 

ดานการบริหารจัดการประหยัด

พลังงานไฟฟาและนำ้มันเชื้อเพลิง 

- ตั้งโปรแกรมปดหนาจออัตโนมัติ 

หากไมใชงานเกินเวลา 15 นาที  

- ปดหนาจอคอมพิวเตอรทันทีเม่ือ

ไมไดใชงาน 

- ปดเครื่องคอมพิวเตอรในเวลาพัก

เท่ียง 

- ปดเครื่องคอมพิวเตอรหลังเลิก

งานและถอดปลั๊กออก 

- ใหกลุมงานเทคโนโลยีสารสนเทศ

จัดอบรมใหความรู หรือจัดทำ 

Infographic อธิบายการตั้งโหมด

คอมพิวเตอรเปนโหมดปดจอ

อัตโนมัติ 

- คอมพิวเตอร ท่ี มีปลั๊กอยูแต ไม

สามารถปดสวิตชไดใหจัดทำจุดรวม

ปลั๊กเพ่ือใหปดสวิทซไฟได 

มาตรการประหยัดพลังงานไฟฟา กำหนดการเปด – ปดไฟทางเดิน ใหเพ่ิมการดแูลกำหนดการเปด ปด
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มาตรการ กิจกรรมเดิม กิจกรรมเพ่ิมเติม 

ในชวงเย็นและเชา ยกเวนชวงเย็น

กลางคืน หรือมืดกอนเวลาท่ีกำหนด

และชวงเชายังไมสวาง ให

ผูรับผิดชอบพิจารณาตามความ

เหมาะสม 

ไฟฟา ในบริเวณรอบๆตัวอาคาร

โดยมอบหมายใหเจาหนาท่ีรักษา

ความปลอดภัยดำเนินการเปด ปด

ใหเปนไปตามเวลาท่ีกำหนด และให

พิจารณาหากพ้ืนท่ีไหนไม

จำเปนตองใชแสงสวางอาจจะ

พิจารณาปดไฟในบริเวณนั้น 

มาตรการประหยัดน้ำมันเชื้อเพลิง การขอรถยนตของทางราชการท้ัง 2 

กรณี การขอรถไปราชการ ถามี

ผูโดยสารนอยกวา 3 คน ไมรวม

พนักงานขับรถยนต ขอใหเดินทาง

โดยรถยนตโดยสารประจำทาง หาก

มีความจำเปนใหขออนุญาตเปน

รายๆ ยกเวน ผูอำนวยการศูนย 

ผูรักษาราชการแทน              รอง

ผูอำนวยการศูนย หรือผูชวย

ผูอำนวยการศูนย 

ให กลุ ม อำนวยการเข ม งวด กับ

มาตรการนี้เนื่องจากเปนกิจกรรมท่ี

สงผลตอการใชน้ำมันคอนขางสูง 

 

   2) การจัดกิจกรรมรณรงคลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน ณ บริเวณตึกผูปวยนอก

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ โดยกิจกรรม ประกอบดวย การประกาศนโยบายลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน 

มอบรางวัลแกหองทำงานลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน การเลนเกมชิงรางวัล การใหความรูและความเขาใจ

เก่ียวกับมาตรการประหยัดพลังงานและลดโลกรอน และการสำรวจความคิดเห็นและพฤติกรรมตามมาตรการ

ประหยัดพลังงานของเจาหนาท่ี 

  3) การจัดเสียงตามสายในองคกร กำหนดตามแผนสัปดาหละ 1 ครั้ง โดยมีเนื้อหาเก่ียวกับการ

ความรูเก่ียวกับการลดการใชพลังงาน การสื่อสารมาตรการประหยัดพลังงาน รวมถึงแนวทางการลดพลังงาน

ไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงของบุคลากรในหนวยงาน เปนตน 

4.2.3 ข้ันตอนท่ี 3 ข้ันการสังเกตการณ 

  ข้ันตอนการสังเกตการณ ผูวิจัยและทีมงานดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลพฤติกรรมการ

ดำเนินงานตามมาตรการประหยัดพลังงานของหนวยงาน โดยสุมตัวอยางกลุมงานตางๆ ภายในองคกร        

จำนวน 32 หนวยงาน พบวา ทุกประเด็นพฤติกรรมกลุมงานตางๆมีพฤติกรรมการประหยัดพลังงานตาม
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มาตรการเพ่ิม ข้ึน โดยเพ่ิม ข้ึนเปน รอยละ 100 ใน 6 กิจกรรม ไดแก  การกำหนดชวงเวลาเปด -ปด 

เครื่องปรับอากาศ       ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศสูงกวา 25 องศาเซลเซียส และปดเครื่องปรับอากาศกอน

เลิกประชุม 30 นาที      การใชโหมด Stand by ปดหนาจอเม่ือไมไดใชงานพักเท่ียง บันทึกระยะทางและเวลา

การใชรถในสมุดบันทึกการเดินทาง การใชความเร็วรถท้ังรถราชการและรถสวนตัวไมเกิน 90 กิโลเมตรตอชั่วโมง 

และควบคุมและหม่ันตรวจสอบเครื่องยนตใหอยูในสภาพดีอยูเสมอ สวนกิจกรรมท่ีดำเนินการไดนอยท่ีสุด คือ ใช

เอกสารกระดาษรีไซเคิลถายเอกสาร/พิมพงานแจงเวียนภายในหนวยงาน คิดเปนรอยละ 78.13 รายละเอียด

ประเด็นพฤติกรรมการดำเนินตามมาตรการประหยัดพลังงานของหนวยงานตางๆในองคกร รายละเอียดดังตาราง

ท่ี 4.4 

 

ตารางท่ี 4.4 เปรียบเทียบคาเฉลี่ยคะแนนกอนการพัฒนาและหลังการพัฒนาการประหยัดพลังงานของหนวยงาน

แยกรายประเด็น 

ประเด็นขอมูลพฤติกรรมการดำเนินงานตามมาตรการ

ประหยัดพลังงานของหนวยงาน 

กอน (n=32) หลัง (n=32) p-value 

จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ 

1. กำหนดชวงเวลาเปด-ปด เครื่องปรับอากาศ 17 53.13 32 100.00 0.000* 

2. ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศสงูกวา 25 องศาเซลเซียส และ

ปดเครื่องปรับอากาศกอนเลิกประชุม 30 นาที 

20 62.50 32 100.00 0.000* 

3. ปดเครื่องปรับอากาศ/เครื่องใชไฟฟาทันทีเมื่อไมใชงาน 26 81.25 29 90.63 0.083 

4. ปดหนาจอคอมพิวเตอรทันทีเมือ่ไมไดใชงาน 18 56.25 28 87.50 0.002* 

5. ใชโหมด Stand by ปดหนาจอเมื่อไมไดใชงานพักเท่ียง 32 100.00 32 100.00 - 

6. ถอดปลั๊ก เครื่องคอมพิวเตอร ปริ้นเตอร สแกนเนอร และ

เครื่องถายเอกสาร หลังเลิกงานประจำวัน 

18 56.25 27 

 

84.38 0.010* 

7. กรณีมีกระติกน้ำ ไดกำหนดชวงเวลาตมน้ำรอน สำหรับชง

กาแฟเปน 2 ครั้ง/วัน ครั้งละ 1 ช่ัวโมง หรือนอยกวา 

4 12.50 28 87.50 0.000* 

8. ใชเอกสารกระดาษรีไซเคลิถายเอกสาร/พิมพงานแจงเวียน

ภายในหนวยงาน,  

21 65.63 25 78.13 0.103 

9. ใหจัดทำชุดเอกสารประกอบการประชุม/อบรม/สมัมนา เปน

เอกสารสองหนาโดยคำนึงถึงความเหมาะสม 

17 53.13 26 81.25 0.002* 

10. ใหถายเอกสารใชงานเฉพาะเทาท่ีจำเปนเทาน้ัน และระบุ

จำนวน/หนาท่ีตองถายเอกสารใหชัดเจน 

25 78.13 30 93.75 0.023 

11. ควรใชระบบ IT ในการจัดสงขอมูลหรือรายงาน การประชุม

ตางๆ แทนการถายเอกสาร 

10 31.25 28 87.50 0.000* 

12. วางแผนการใชรถโดยกำหนดใหการขอใชรถตองขอลวงหนา   28 87.50 30 93.75 0.161 
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ประเด็นขอมูลพฤติกรรมการดำเนินงานตามมาตรการ

ประหยัดพลังงานของหนวยงาน 

กอน (n=32) หลัง (n=32) p-value 

จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ 

13. งานยานพาหนะวางแผนการใชรถยนตโดยจัดใหทาง

เดียวกันไปดวยกัน 

15 46.88 28 87.50 0.000* 

14. บันทึกระยะทางและเวลาการใชรถในสมุดบันทึกการ

เดินทาง 

32 100.00 32 100.00 - 

15. ใหพนักงานขับรถยนตดับเครือ่งทุกครั้งระหวางจอดรถรอ

ผูโดยสาร 

18 56.25 30 93.75 0.000* 

16. ใชความเร็วรถท้ังรถราชการและรถสวนตัวไมเกิด 90 

กิโลเมตรตอช่ัวโมง 

10 31.25 32 100.00 0.000* 

17. ไปราชการกรุงเทพฯ จำนวนผูโดยสารตองไมนอยกวา 4 คน 30 93.75 31 96.88 0.325 

18. การไปเปนวิทยากรตองใหผูเชิญจัดรถรับ-สง วิทยากร   32 100.00 30 93.75 0.161 

19. การไปราชการหลัง 6 โมงเชาใหมาข้ึนรถท่ีศูนยฯ ทุกคน ถา

กลับหลัง 20 น. ใหสงท่ีบาน 

26 81.25 30 93.75 0.044* 

20. ควบคุมและหมั่นตรวจสอบเครื่องยนตใหอยูในสภาพดีอยู

เสมอ 

32 100.00 32 100.00 - 

* มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

  เปรียบเทียบพฤติกรรมในภาพรวมของกลุมตัวอยาง จำนวน 32 ตัวอยาง พบวา กอนการไดรับ

การพัฒนาบุคลากรจากหนวยงานตางๆมีพฤติกรรมการประหยัดพลังงาน มีคาคะแนนเฉลี่ย 13.47 และหลังจาก

การไดรับการพัฒนาศักยภาพบุคคลากรมีพฤติกรรมประหยัดพลังงาน คะแนนเฉลี่ย 18.50 เม่ือเปรียบเทียบความ

แตกตางกอนและหลังการดำเนินงาน พบวา คาคะแนนของพฤติกรรมการประหยัดพลังงานของหนวยงานตางๆ 

แตกตางกันอยางอยางมีนัยสำคัญทางสถิต ิ(p< 0.05) ดังตารางท่ี 4.5 

 

ตารางท่ี 4.5 เปรียบเทียบคาเฉลี่ยคะแนนกอนการพัฒนาและหลังการพัฒนาการประหยัดพลังงานของหนวยงาน 

การพัฒนา จำนวนตัวอยาง คะแนนเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

คา t-test p-value 

กอนการพัฒนา 32 13.47 1.76 -10.174 0.00* 

หลังการพัฒนา 32 18.50 1.22 

* นัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 
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           4.2.4 ข้ันตอนท่ี 4 ข้ันสะทอนการปฏิบัติการ 

   ผูวิจัยไดสะทอนการขับเคลื่อนการดำเนินงานลดปริมาณการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมัน

เชื้อเพลิง และรูปแบบของการลดปริมาณกาซเรือนกระจก โดยการประชาสัมพันธ นำเสนอขอมูลสถานการณ 

ปญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานใหกับเจาหนาท่ีในหนวยงานใหไดรับทราบทางเสียงตามสาย บอรด

ประชาสัมพันธ และจัดประชุมโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือนำขอมูลสถานการณ การปฏิบัติตามแผนงาน ปญหาและ

อุปสรรคในการดำเนินงานนำเสนอแกเจาหนาท่ีในหนวยงาน วันท่ี 11 สิงหาคม  2563    เวลา 10.00-12.00 น.    

ณ หองประชุมชั้น 3 ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ผูเขารวมประชุม ไดแก ผูอำนวยการ หัวหนากลุมงาน 

เจาหนาท่ีฝายวิชาการ และเจาหนาท่ีของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ทุกคน 

หลังจากการนำเสนอขอมูลสถานการณ การปฏิบัติตามแผน ปญหาอุปสรรคในการดำเนินงานแลว คณะผูบริหาร

และผูวิจัยเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีไดสะทอนผลการปฏิบัติ โดยรายละเอียดประกอบดวย 1)  การดำเนินงานท่ี

ผานมามีกิจกรรมใดบางท่ีเปนแนวทางท่ีดี  2)  มีกิจกรรมใดบางท่ีไมสามารถปฏิบัติได 3) ปญหาอุปสรรคท่ีพบ

เจอ   ในระหวางการดำเนินงาน เชน ดานบุคลากร งบประมาณ หรือดานวัสดุอุปกรณ 4) วิธีการและแนว

ทางการแกไขปญหา โดยเจาหนาท่ีศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ไดสะทอนการดำเนินงาน ดังนี้ 

   1) เจาหนาท่ีในแตละกลุมงานท่ีมีหนาท่ี และมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผลการประหยัด

พลังงานบางทานติดภารกิจปฏิบัติงานนอกพ้ืนท่ีไมสามารถรวมติดตามการดำเนินไดทุกครั้ง จึงขอให

คณะกรรมการกำหนดแผนการลงตรวจเยี่ยมหนวยงานเปนรายเดือน แจงไปยังหัวหนากลุมงานตางๆ             

เพ่ือมอบหมายใหกับตัวแทนหรือผูรับผิดชอบทานอ่ืนในกลุมงานเพ่ือเขารวมกิจกรรมกับคณะกรรมการแทนทาน

ท่ีไมสามารถปฏิบัติงานได   

   2) การเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือประเมินการปลอยกาซเรือนกระจก พบวา ขอมูลบางอยางยังไม

ถูกจัดเก็บอยางเปนระบบ เชน การใชกาซหุงตม การจางเหมาพาหนะ การใชน้ำมันในกิจกรรมอ่ืน เชน การพน

หมอกควันปองกันยุงลายนำเชื้อไขลือดออก การใชเครื่องตัดหญา เปนตน ทำใหตองใชเวลาในการเก็บรวบรวม 

คณะผูรวมเก็บขอมูลจึงเสนอใหผูวิจัยหรือคณะกรรมการจัดทำแบบฟอรมในการเก็บรวบรวมขอมูลแหลงกำเนิด

กาซเรือนกระจก ใหกับผูรับผิดชอบเพ่ือชวยเก็บรวบรวมขอมูลในแตละป 
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4.3 ผลลัพธของกระบวนการพัฒนา 

 4.3.1 ปริมาณการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงกอนและหลังดำเนินการ 

   การดำเนินงานตามนโยบายดานการประหยัดพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงขององคกร   

จากผลการดำเนินการ พบวา ในปงบประมาณ 2562 มีปริมาณการใชไฟฟา 454,351.95 หนวย สวนใน

ปงบประมาณ 2563 มีปริมาณการใชไฟฟาลดลงเปน 445,569.93 หนวย ซ่ึงไมมีความแตกตางอยางมีนัยสำคัญ 

(p<0.05) เม่ือเปรียบเทียบแยกรายเดือน พบวา เกือบทุกเดือนของปงบประมาณ 2563 มีปริมาณการใชไฟฟา

นอยกวา ปงบประมาณ 2562 ยกเวนเดือน มกราคม มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม และเดือนกันยายน 

 ดังภาพท่ี 4.3  

 

  หนวย 

 
ภาพท่ี 4.3 เปรียบเทียบปริมาณการใชไฟฟา ปงบประมาณ  2562 และ ป 2563 แยกรายเดือน    

    

  ดานการใชพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิง ซ่ึงเปนน้ำมันดีเซลท้ังหมด เปรียบเทียบปงบประมาณ 2562 และ 

2563 พบวาในป 2562 ใชน้ำมันท้ังหมดปริมาณ 25,802.10 ลิตร ในป 2563 มีปริมาณการใชลดลงเปน 

23,885.08 ลิตร ซ่ึงยังไมมีความแตกตางอยางมีนัยสำคัญ (p<0.05) เม่ือวิเคราะหรายเดือนจะพบวาเดือนท่ีมี

ปริมาณการใชน้ำมันลดลง คือ เดือนธันวาคม มกราคม กุมภาพันธ พฤษภาคม กรกฎาคม สิงหาคม และกันยายน  

ดังภาพท่ี 4.4 
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ลิตร 

 

ภาพท่ี 4.4 เปรียบเทียบปริมาณการใชน้ำมันเชื้อเพลิง ปงบประมาณ 2562 และ ป 2563 แยกราย

เดือน 

 

 4.3.2 รูปแบบการจัดการพลังงานขององคกร 

   1) การกำหนดโครงสรางของการทำงาน       

    ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ไดแตงตั้งคณะกรรมการลดโลกรอนและประหยัดพลังงานป 

2562 ประกอบดวย คณะกรรมการ 2 ชุด ชุดท่ี 1 เปนคณะกรรมการท่ีปรึกษามีประธานเปนผูอำนวยการศูนย

อนามัยท่ี 9 นครราชสีมา กรรมการจะประกอบดวยหัวหนากลุมงานทุกกลุม คณะท่ี 2 คณะกรรมการดำเนินงาน 

จะมีหัวหนากลุมพัฒนาอนามัยสิ่งแวดลอม เปนประธาน หัวหนากลุมอำนวยการเปนรองประธาน มีหนาท่ีในการ

ขับเคลื่อนกิจกรรมการดำเนินงาน รวมถึงการทำงานดานการประชาสัมพันธงานท่ีเก่ียวของดานการประหยัด

พลังงาน  

   2) การประเมินผลกอนการดำเนินงาน 

    คณะกรรมการลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน เก็บรวบรวมขอมูลปริมาณการใชน้ำมัน

เชื้อเพลิง และไฟฟา มาวิเคราะห ลงเยี่ยมพ้ืนท่ีกลุมงานตางๆ เพ่ือนำขอมูลมาวิเคราะหประเมินจุดแข็ง จุดออน 

ปญหา และอุปสรรคในการดำเนินงาน 
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   3) การกำหนดนโยบายและมาตรการ 

   คณะกรรมการลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน ไดนำมาตรการของกรมอนามัยมาวิเคราะห 

ประชุมหารือรวมกัน พรอมกำหนดมาตรการอ่ืนท่ีมีความจำเปนเพ่ิมข้ึน เชน การกำหนดชวงเวลาในการเปด ปด

เครื่องปรับอากาศ การปดหนาจอคอมพิวเตอร เม่ือไมใชงาน การเดินทางแบบ car pool เปนตน จากนั้น 

ผูบริหารไดมอบนโยบายการประหยัดพลังงานผานเวทีการประชุมคณะกรรมการบริหารของหนวยงาน มีหนังสือ

แจงเวียนผานทุกกลุมงานไดรับทราบ 

   4) แผนงานและการปฏิบัติตามแผนงานท่ีกำหนด 

  คณะกรรมการลดโลกรอนและประหยัดพลังงานไดกำหนดแผนการดำเนินงานรวมกันโดย

พิจารณาดานการบริหารจัดการ การสนับสนุนการดำเนินงาน การพัฒนาศักยภาพบุคคลากร การจัดกิจกรรม

ณรงคประชาสัมพันธ ตลอดจนการนำเทคโนโลยีมาใชเพ่ือการประหยัดพลังงาน เชน การปรับเปลี่ยนอุปกรณ

เครื่องใชไฟฟาท่ีเกาเปนระบบประหยดัไฟ เปลี่ยนเครื่องปรับอากาศ การใชระบบเปด ปดไฟฟาอัตโนมัติ  

  5) การกำกับติดตาม  

   การกำกับติดตามตามมาตรการประหยัดพลังงาน คณะกรรมการลดโลกรอนและประหยัด

พลังงานไดกำหนดผูรับผิดชอบเพ่ือทำการกำกับติดตามการปฏิบัติตามมาตรการรายเดือน นำขอมูลท่ีไดมา

วเิคราะห นำเสนอในเวทีการประชุมคณะกรรมการบรหิารของหนวยงานเพ่ือใหเกิดการสนับสนุนการดำเนินงาน

แกไขปญหา 

 

 4.3.3 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง 

 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง พบวา 

หนวยงานปลอยกาซเรือนกระจกในป 2563 ปริมาณ 327,370.90 กิโลกรมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 

(KgCO2eq) ซ่ึงมาจากกิจกรรมการใชไฟฟา ปริมาณ 249,964.73 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 

(KgCO2eq) และมาจากกิจกรรมการใชพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิง ปริมาณ 77,406.24 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซด

เทียบเทา (KgCO2eq) ลดลงจากปงบประมาณ 2562 ปริมาณ 6,303.30 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 

(KgCO2eq) คิดเปน 1.02 เทา ของป 2562 และเม่ือเปรียบเทียบแยกระหวางพลังงานไฟฟาและพลังงาน

เชื้อเพลิง ปริมาณกาซเรือนกระจกจะปลอยจากพลังงานไฟฟาเปนสวนใหญ คิดเปน รอยละ 76.25 ดังภาพท่ี 4.5  

 

 

 



61 
 

 
 

KgCO2eq) 

 
 

0.00

100,000.00

200,000.00

300,000.00

400,000.00

ป 2562 ป 2563

น้ํามันเช้ือเพลิง พลังงานไฟฟา

 
ภาพท่ี 4.5 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง ปงบประมาณ 2562 

และ 2563 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

333,674.2

 

327,370.9

 

 



62 
 

 
 

 

บทที่ 5 

สรุป อภิปราย และขอเสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

 การศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของบุคลากรในการลดการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงของ 

ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา เปนการศึกษาเชิงปฏิบัติการ (Action Research) มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลจาก

การดำเนินงานลดปริมาณการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง ศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของบุคลากร     

ในการดำเนินงานลดพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง และประเมินปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกหรือ

คารบอนฟุต พริ้นทจากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง ผลการศึกษาแบงออกเปน 3 สวน ประกอบดวย 

สวนท่ี 1 บริบทในการจัดการดานพลังงานขององคกร สวนท่ี 2 ข้ันตอนการพัฒนา และสวนท่ี 3  ผลลัพธของ

กระบวนการพัฒนา สรุปผลการศึกษา ดังนี้ 

 ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา สังกัดกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ตั้งอยู เลขท่ี 177 หมู 6            

ตำบลโคกกรวด อำเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา เปนศูนยวิชาการและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพใหบริการ

รักษาผูปวย มีพ้ืนท่ีรวมท้ังสิ้นประมาณ 30 ไร ปงบประมาณ 2563 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ศูนยอนามัยท่ี 9 

นครราชสีมา ขนาด 30 เตียง มีบุคลากร รวมท้ังสิ้น จำนวน 194 คน ประกอบดวยบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน           

ในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ จำนวน 88 คน ปฏิบัติงานดานวิชาการ จำนวน 106 คน มีผูปวยนอกมารับ

บริการ จำนวน 37,847 ครั้ง มีผูรับบริการรายใหม จำนวน 13,305 ราย ผูปวยใน จำนวน 83 คน อัตราครอง

เตียง     รอยละ 6.69 เปรียบเทียบจำนวนผูปวยรายใหมเทียบกับป 2562 พบวา มีผูปวยรายใหมลดลง 

 สถานการณการใชพลังงานไฟฟาและพลังงานเชื้อเพลิงของหนวยงาน พบวา ในชวงป 2553-2562  มี

ปริมาณการใชพลังงานไฟฟาของหนวยงานเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึน และลดลง ป 2553-2556 การใชพลังงานไฟฟามี

แนวโนมเพ่ิมข้ึน หลังจากนั้นจนถึงป 2561 มีแนวโนมการใชไฟฟาลดลง และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในป 2562 

พิจารณาปริมาณการใชพลังงานไฟฟารายป พบวา ในป 2556 มีการใชพลังงานไฟฟามากท่ีสุด คือ 559,268.03 

หนวย สวนในป 2561 เปนปท่ีมีการพลังงานไฟฟานอยท่ีสุด คือ 441,630.05 หนวย คาเฉลี่ยการใชพลังงาน

ไฟฟาในชวง 10 ป เทากับ 494,112.75 หนวยตอป ดานการใชพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิง พบวา ในชวงป 2553-

2559 มีปริมาณการใชน้ำมันเชื้อเพลิง อยูระหวาง 11,370.00 ถึง 16,976.00 ลิตร ป 2560-2562 ปริมาณการใช

คอนขางสูง คือ มีปริมาณการใชน้ำมันเชื้อเพลิงอยูระหวาง 26,260.94- 34,072.69 ลิตร ป 2560 มีการใช

พลังงานน้ำมันเชื้อเพลิงมากท่ีสุด ปริมาณ 34,072.69 ลิตร สวนในป 2558 เปนปท่ีมีการใชพลังงานน้ำมัน

เชื้อเพลิงนอยท่ีสุด คือ 11,370.00 ลิตร คาเฉลี่ยการใชพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิงในชวง 10 ป เทากับ 18,763.88 

ลิตรตอป สวนการประเมินปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง       
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ในป 2562  ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา กอใหเกิดปริมาณกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมการใชพลังงานรวม 

จำนวน 333,674.26 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา(KgCO2eq)  โดยมาจากกิจกรรมการใชพลังงานไฟฟา 

จำนวน 254,891.44 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา(KgCO2eq)  และจากการใชพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิง 

จำนวน 78,782.82 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา(KgCO2eq) 

   ป งบประมาณ  2560 หน วยงานไดนำน โยบายภายใต โครงการ GREEN & CLEAN Hospital                

โดยโรงพยาบาลหรือหนวยบริการจะตองมีการพัฒนาสิ่งแวดลอมไมสงผลกระทบตอชุมชน หนึ่งในกิจกรรมหลัก 

ภายใตโครงการดังกลาว คือ การจัดการดานพลังงาน สงผลใหมีการดำเนินงานดานการประหยัดพลังงานมากข้ึน 

และนอกจากนี้กรมอนามัยโดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบบริหารและวิธีการทำงานกลุมการคลัง

และงบประมาณ (FIN) ไดดำเนินการพิจารณาและทบทวนมาตรการประหยัด และดำเนินการรวบรวมมาตรการ

ประหยัดพลังงานเพ่ือประกาศเปนนโยบายประหยัดพลังงานประจำปงบประมาณ 2562 และไดสงประกาศมายัง

ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา เพ่ือใหดำเนินการตามมาตรการท่ีประกาศ  

 กระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาของศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา อันประกอบไปดวยข้ันตอนการ    

วางแผนการปฏิบัติการ การสังเกตการณ และการสะทอนผล พบวา ผูวิจัยและคณะกรรมการลดโลกรอนและ

ประหยัดพลังงานดำเนินกิจกรรมเพ่ือขับเคลื่อนตามนโยบายของผูบริหารท่ีมุงเนนในดานการลดปริมาณการใช

พลังงาน โดยคณะผูวิจัยจัดสนทนากลุมเจาหนาท่ีเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูและสรางการมีสวนรวมในการจัด

การพลังงาน กำหนดกิจกรรมและแผนการดำเนินงาน หลังจากท่ีไดแผนปฏิบัติการ ทางทีมวิจัยไดขับเคลื่อนและ

ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ ยกตัวอยางกิจกรรมขับเคลื่อนงาน เชน การจัดกิจกรรมรณรงค ประชาสัมพันธ 

การปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณเพ่ือลดการใชงาน ในข้ันสังเกตการณทางผูวิจัยและคณะกรรมการลดโลกรอนและ

ประหยัดพลังงานดำเนินการดวยการสำรวจพฤติกรรมการประหยัดพลังงานของกลุมงานตางๆ ในหนวยงาน     

ผลของการสำรวจพบวา กลุมงานตางๆสามารถปฏิบัติตามมาตรการประหยัดพลังงานไดดีข้ึนโดยมีคะแนน

พฤติกรรมสูงข้ึน สำหรับการสะทอนผลของการขับเคลื่อนการดำเนินงาน ผูวิจัยและคณะกรรมการจัดประชุม    

เพ่ือคืนขอมูลใหกับบุคลากร เพ่ือใหบุคลากรไดมีความรู ความเขาใจ สามารถสะทอนปญหา และแนวทางแกไข

ปญหาใหกับทางคณะกรรมการ ซ่ึงจากผลการขับเคลื่อนการดำเนินงานทำใหในป 2563 ศูนยอนามัยท่ี 9 

นครราชสีมา สามารถลดพลังงานได มีรูปแบบการจัดการพลังงานขององคกร ประกอบดวย มีโครงสรางการ

ทำงาน มีการประเมินผลกอนการดำเนินงาน มีนโยบายและมาตรการเพ่ือใชในการประหยัดพลังงาน มีแผนงาน

และการปฏบิัติตามแผนงานท่ีกำหนด และมีระบบการกำกับติดตาม 

 จากการขับเคลื่อนการจัดการพลังงานขององคกรท้ังหมด ทางผูวิจัยไดไดประเมินคารบอนฟุตพริ้นท 

หรือหาปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง พบวา หนวยงานปลอย

กาซเรือนกระจกในป 2563 ปริมาณ 333,674.26 กิโลกรมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (KgCO2eq) ซ่ึงมาจาก

กิจกรรมการใชไฟฟา ปริมาณ 249,964.73 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (KgCO2eq) และมาจาก



64 
 

 
 

กิจกรรมการใชพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิง ปริมาณ 77,406.24 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (KgCO2eq) 

ลดลงจากปงบประมาณ 2562 ปริมาณ 6,303.29 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (KgCO2eq)  
 

5.2 อภิปรายผลการศึกษา 

 5.2.1 ปริมาณการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงกอนและหลังดำเนินการ  

   การดำเนินงานตามนโยบายและมาตรการประหยัดพลังงานขององคกร พบวา ผูบริหารระดับ

กรมอนามัย ผูอำนวยการศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ใหความสำคัญกับนโยบายดานการประหยัดพลังงาน 

กอปรกับการขับเคลื่อนการดำเนินงานโรงพยาบาลมาตรฐานดานอนามัยสิ่งแวดลอม หรือ มาตรฐาน GREEN 

and CLEAN Hospital ในประเด็นการจัดการพลังงานสงผลใหเกิดการขับเคลื่อนการดำเนินงานดานลดโลกรอน

และประหยัดพลังงาน(15) แตท่ีผานมาพบวายังไมมีรูปแบบการขับเคลื่อนการดำเนินงานท่ีชัดเจน ภายหลังจาก

การประกาศนโยบายลดโลกรอนและประหยัดพลังงานของกรมอนามัย ถายทอดมาสูหนวยงานระดับภูมิภาค

อยางศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา สงผลใหมีการขับเคลื่อนการดำเนินงานประหยัดพลังงานท่ีมีรูปแบบท่ีชัดเจน 

เกิดผลลัพธดานการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงในภาพรวมลดลง กลุมงานตางๆนำมาตรการประหยัด

พลังงานไปปฏิบัติ จากขอมูลคะแนนพฤติกรรมการประหยัดพลังงานของแตละหองสำนักงานท่ีเพ่ิมข้ึนทุก

มาตรการ ซ่ึงมาจากการรับรูการสื่อสาร และการใหคุณคาตอพลังงานของบุคลากรเอง(40) รวมถึงการท่ีเจาหนาท่ี

หรือบุคลากรมีความรู และทัศนคติเชิงบวกตอการมีพฤติกรรมการประหยัดพลังงานท่ีถูกตอง และสามารถ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพ่ือลดการใชไฟฟาและพลังงานเชื้อเพลิงซ่ึงเปนผลมาจากการใหความรู การใหขอมูลกับ

บุคลากรทุกคนในหนวยงาน และเม่ือพิจารณามาตรการท่ีกำหนดโดยคณะกรรมการลดโลกรอนและประหยัด

พลังงาน สามารถแยกออกไดเปน 2 มาตรการหลัก คือมาตรการประหยัดพลังงานไฟฟาและมาตรการประหยัด

น้ำมันเชื้อเพลิง มาตรการท้ังสองประเภทท่ีกำหนดเปนมาตรการท่ีสามารถปฏิบัติไดโดยไมตองเสียคาใชจาย    

เปนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีสามารถชวยลดพลังงานท่ีใชลงได ท้ังนี้ภายในอาคารและสำนักงานแตละหอง

บุคลากรจะมีการใช อุปกรณ และเครื่องใชไฟฟาตางๆ (41)  เพ่ืออำนวยความสะดวกสำหรับการทำงาน               

สวนโรงพยาบาลมีกิจกรรมการใหบริการรักษาผูปวยท่ีใชอุปกรณทางการแพทยท่ีตองใชไฟฟาในการรักษา        

ซ่ึงอาจจะมีความจำเปนท่ีไมสามารถลดการใชไฟฟาได ดังนั้น ปริมาณการใชไฟฟาจึงข้ึนอยูกับจำนวนผูปวยนอก

และผูปวยในท่ีเขารับบริการท่ีโรงพยาบาล และการใชพลังงานไฟฟาในอาคาร และอุปกรณสิ่งอำนวยความ

สะดวกตางๆ การจะลดพลังงานไฟฟาในหนวยงานจึงเนนการลดการใชพลังงานไฟฟาในอาคาร บริเวณภายนอก

อาคาร และไฟฟาสำหรับอุปกรณสิ่งอำนวยความสะดวกตางๆ  ท่ีไมจำเปน เชน การลดการใชกระติกน้ำรอน

ไฟฟาบางจุด การปดหลอดไฟสองสวางบริเวณทางเดิน เปนตน จากผลการประเมินตามมาตรการประหยัด

พลังงาน พบวา ภาพรวมของการปฏิบัติตามมาตรการประหยัดไฟฟาดำเนินการไดคอนขางดี สามารถลดการใช

พลังงานไฟฟาได แตมีบางมาตรการท่ีบุคลากรยังปฏิบัติไดคอนขางนอยเม่ือเทียบกับมาตรการอ่ืน เชน การปด

หนาจอคอมพิวเตอรทันทีเม่ือไมไดใชงาน การใชโหมดสแตนดบาย (Stand by) ปดหนาจอเม่ือไมไดใชงาน
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ระหวางพักเท่ียง การถอดปลั๊กเครื่องคอมพิวเตอร ปริ้นเตอร สแกนเนอร และเครื่องถายเอกสารหลังเลิกงาน

ประจำวัน ท้ังนี้ เนื่ องจากเจาหนาท่ีบางคนยังมีความเขาใจวาคอมพิวเตอร ท่ีติดตั้ งมาจะอยู ในโหมด            

สแตนดบาย (Stand by) โดยอัตโนมัติเม่ือไมใชงาน แตขอเท็จจริงคือตองมีการตั้งคากอนจึงเขาระบบโหมด          

สแตนดบาย (Stand by) ของคอมพิวเตอรได สวนการปดสวิทซไฟฟานั้น พบวา สวิทซไฟฟาในบางจุดจะติดตั้ง 

ในจุดท่ีไมสะดวกตอการเปด ปด จึงทำใหไมสามารถท่ีจะเปดปดทุกวันหลังจากเลิกงานได ดานมาตรการประหยัด

น้ำมันเชื้อเพลิง ทางหนวยงานมีการควบคุมกำกับโดยผูบริหารและกลุมอำนวยการ ทำใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตาม

อยางเครงครัดสงผลตอการลดลงของการใชน้ำมันเชื้อเพลิงของหนวยงาน 

5.2.2 รูปแบบการมีสวนรวมของบุคคลากรในการลดการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง 

  รูปแบบการมีสวนรวมของบุคลากรในการลดการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง กอนการ

ดำเนินงานยังไมมีรูปแบบท่ีชัดเจน แตภายหลังจากการขับเคลื่อนการดำเนินงานตามประกาศนโยบายของ       

กรมอนามัย สงผลใหเกิดรูปแบบการดำเนินงานดวยการกำหนดของผูวิจัยและทีมคณะกรรมการลดโลกรอนและ

ประหยัดพลังงานดวยความเห็นชอบจากผูบริหารหนวยงาน มีองคประกอบหลัก ประกอบดวย คณะกรรมการ     

มีนโยบาย มีมาตรการ มีแผนงาน มีกิจกรรมดำเนินงานตามแผน รวมถึงมีระบบการประเมินผล สอดคลองกับ

แนวทางการจัดการพลังงานท่ีเสนอโดยกรมพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน (42)               

การขับเคลื่อนจนเกิดรูปแบบเริ่มจากการนำมาตรการของกรมอนามัยมาปรับใช ใหเปนมาตรการของหนวยงาน 

นำขอมูลสถานการณการไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงท่ีใชนำเสนอในเวทีเพ่ือแลกเปลี่ยนกับผูบริหารและเจาหนาท่ี 

เกิดการแตงตั้งคณะทำงานลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน มีผูอำนวยการศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา        

เปนประธาน แยกคณะทำงานออกเปน 2 คณะ คือ คณะอำนวยการ และคณะกรรมการดำเนินงาน                 

โดยคณะกรรมการดำเนินงานมีบทบาทหนาท่ีเก็บรวบรวมขอมูล พิจารณากำหนดมาตรการ สำรวจการใช

พลังงาน กำกับดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากร เรื่องการใชพลังงาน รวมถึงการกำหนดแนวทางการรณรงค 

ประชาสัมพันธเพ่ือสรางจิตสำนึกในการลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน คณะกรรมการเปนตัวแทนจากกลุมงาน

ตางๆ จะเปนผูท่ีมีหนาท่ีควบคุมกำกับการปฏิบัติตามมาตรการของกลุมงาน มีการประเมินผลเปนระยะ มีการ

สื่อสาร ประชาสัมพันธอยางตอเนื่องเพ่ือใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมประหยัดพลังงานของบุคลากร           

ในหนวยงาน  

 5.2.3 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของหนวยงาน 

  กาซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการใชพลังงานไฟฟาและพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิง เปนสาเหตุหนึ่ง

ของการกอใหเกิดภาวะโลกรอน (Global warming) กิจกรรมไมวาจะเปนการใหบริการรักษาผูปวย การทำงาน

ดานวิชาการ หรือกิจกรรมอ่ืนๆ ของหนวยงานจะกอใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจกไมทางตรงก็ทางออม     

การใชพลังงานเปนแหลงกอใหเกิดกาซเรือนกระจกเปนสัดสวนท่ีสูงสุดในหนวยงานเชนเดียวกับภาพรวม        

ของประเทศ(8,43) ปงบประมาณ 2563 หนวยงานปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมัน
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เชื้อเพลิง ปริมาณ 333,674.26 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (KgCO2eq) ลดลงจากปงบประมาณ 

2562 ปริมาณ 6,303.29 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (KgCO2eq) และเม่ือเปรียบเทียบกับป 2553 ท่ี

มีการประเมินคาการปลอยกาซเรือนกระจกครั้งแรกของศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ปลอยกาซเรือนกระจก

จากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง ปริมาณ 401,357.51 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา

(KgCO2eq) ซ่ึงมีปริมาณลดลงมากถึง 67,683.25 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา(KgCO2eq) หรือคิดเปน 

รอยละ 16.86  และหากใชป 2553 เปนปฐานของการกำหนดเปาหมายการลดปริมาณกาซเรือนกระจก รอยละ 

10 นั่นแสดงวาหนวยงานสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกำหนดไว  

 ผลจากการดำเนินงานขับเคลื่อนรูปแบบการจัดการพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงของหนวยงาน      

มีสวนชวยสงเสริมการลดปริมาณกาซเรือนกระจกเปนตัวตอบโจทยโรงพยาบาลลดโลกรอนหรือโรงพยาบาล 

GREEN and CLEAN ของกรมอนามัยดวย 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 

 5.3.1 ขอเสนอแนะสำหรับการดำเนินงาน 

  1) ขับเคลื่อนดำเนินการตามรูปแบบท่ีเกิดข้ึน วิเคราะห ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน 

คืนขอมูลใหกับผูบริหารและเจาหนาท่ีอยางตอเนื่อง  

 2) คณะทำงานลดโลกรอนและประหยัดพลังงานเรงสรางความเขาใจใหกับบุคลากรดาน

มาตรการการประหยัดไฟฟาและพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิง 

   3) ควรมีการติดตามการดำเนินงานตามมาตรการอยางตอเนื่อง รวมถึงการวิเคราะหขอมูลผูมี

สวนไดเสียเพ่ือนำขอมูลท่ีไดมาปรับใชใหมีความเหมาะสม 

 5.3.2 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

  1) ศึกษาตอยอดปจจัยท่ีมีผลการตอการลดของปริมาณกาซเรือนกระจกของหนวยงาน 

2) นำกระบวนการประเมินศักยภาพทางเทคนิคมาใชในการศึกษาประเมินและพัฒนาแนว

ทางการประหยัดพลังงานของหนวยงาน  
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ภาคผนวก 1 

แบบสำรวจขอมูลท่ัวไปขององคกร 

ประเด็น วันท่ี

รวบรวม 

แหลง

รวบรวม 

รายละเอียด 

ขอมูลท่ัวไป

องคกร เชน 

ขนาด

โรงพยาบาล 

จำนวนผูปวย 

จำนวนเจาหนาท่ี 
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ภาคผนวก 2 

แบบสำรวจขอมูลเกี่ยวกับนโยบายลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน 

ประเด็น วันท่ี

รวบรวม 

แหลง

รวบรวม 

รายละเอียด 

นโยบายลดโลก

รอน 

   

 

 

 

 

 

 

 

นโยบายลด

ประหยัด

พลังงาน 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

นโยบายอ่ืนๆท่ี

เก่ียวของ 
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ภาคผนวกท่ี 3 

แบบสำรวจการปฏิบัติตามมาตรการประหยัดพลังงาน/ลดโลกรอน 

ช่ือหองทำงาน/แผนก/กลุมงาน..........................................................จำนวนคนในหองท้ังหมด................. 

คน 

ช่ือผูตอบแบบสำรวจ

.................................................................................................................................................. 

มาตรการการประหยัดพลังงานและลดโลกรอน 
ปฏิบัต ิ ไม

ปฏิบัต ิ

1  กำหนดชวงเวลาเปด-ปด เครื่องปรับอากาศ   

2  ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศสูงกวา 25 องศาเซลเซียส และปดเครื่องปรับอากาศกอน

เลิกประชุม 30 นาที 

  

3  ปดเครื่องปรับอากาศ/เครื่องใชไฟฟาทันทีเม่ือไมใชงาน   

4. ปดหนาจอคอมพิวเตอรทันทีเม่ือไมไดใชงาน   

5. ใชโหมด Stand byปดหนาจอเม่ือไมไดใชงานพักเท่ียง   

6. ถอดปลั๊ก เครื่องคอมพิวเตอร ปริ้นเตอร สแกนเนอร และเครื่องถายเอกสาร หลังเลิก

งานประจำวัน 

  

7.กรณีมีกระติกน้ำ ไดกำหนดชวงเวลาตมน้ำรอน สำหรับชงกาแฟเปน 2 ครั้ง/วัน ครั้งละ 1 

ชั่วโมง หรือนอยกวา 

  

8.ใชเอกสารกระดาษรีไซเคิลถายเอกสาร/พิมพงานแจงเวียนภายในหนวยงาน,    

9.ใหจัดทำชุดเอกสารประกอบการประชุม/อบรม/สัมมนา เปนเอกสารสองหนาโดย

คำนึงถึงความเหมาะสม 

  

10.ใหถายเอกสารใชงานเฉพาะเทาท่ีจำเปนเทานั้น และระบุจำนวน/หนาท่ีตองถายเอกสาร

ใหชัดเจน 

  

11.ควรใชระบบ IT ในการจัดสงขอมูลหรือรายงาน การประชุมตางๆ แทนการถายเอกสาร   

12. วางแผนการใชรถโดยกำหนดใหการขอใชรถตองขอลวงหนา     

13. งานยานพาหนะวางแผนการใชรถยนตโดยจัดใหทางเดียวกันไปดวยกัน   

14. บันทึกระยะทางและเวลาการใชรถในสมุดบันทึกการเดินทาง   

15. ใหพนักงานขับรถยนตดับเครื่องทุกครั้งระหวางจอดรถรอผูโดยสาร   

16. ใชความเร็วรถท้ังรถราชการและรถสวนตัวไมเกิด 90 กม/   

17. ไปราชการกรุงเทพฯ จำนวนผูโดยสารตองไมนอยกวา  4  คน   
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มาตรการการประหยัดพลังงานและลดโลกรอน 
ปฏิบัต ิ ไม

ปฏิบัต ิ

18. การไปเปนวิทยากรตองใหผูเชิญจัดรถรับ-สง วิทยากร     

19. การไปราชการหลัง 6 โมงเชาใหมาข้ึนรถท่ีศูนยฯ ทุกคน ถากลับหลัง 20 น ใหสงท่ีบาน   

20. ควบคุมและหม่ันตรวจสอบเครื่องยนตใหอยูในสภาพดีอยูเสมอ   
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ภาคผนวกท่ี 4 

แบบสำรวจแหลงท่ีมาของกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานเชื้อเพลิง 

ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสมีา  

คำช้ีแจง 

 แบบสำรวจแหลงท่ีมาของกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานเชื้อเพลิงของศูนยอนามัยท่ี 9 

นครราชสีมา ผูวิจัยไดจัดทำข้ึนเพ่ือใชในการสำรวจขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานเชื้อเพลิง

ของศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ในปงบประมาณ  2562 และ 2563  เพ่ือพิจารณาเปรียบเทียบผลลัพธของ

การประหยัดพลังงานตามมาตรการท่ีหนวยงานกำหนด แบบสำรวจนี้แบงออกเปน  2  สวน  ดังตอไปนี้   

สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไป  จำนวน 9 ขอ 

สวนท่ี 2  ขอมูลสำหรับการคำนวณปริมาณกาซเรือนกระจก  จำนวน 3 ขอ 

ผูใหขอมูล           

ตำแหนง          กลุมงาน           

โทรศัพท   มือถือ    โทรสาร         

อีเมล             

 

สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไป 

1. ชื่อโรงพยาบาล          

ท่ีตั้ง  เลขท่ี   หมูท่ี  ถนน    ตำบล    

อำเภอ   จังหวัด    รหัสไปรษณีย    

2. ประเภทโรงพยาบาล 

o  โรงพยาบาลศูนย 

o  โรงพยาบาลท่ัวไป 

o  โรงพยาบาลชุมชน 

o  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ 

o  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล 
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3. ขนาดพ้ืนท่ี ไร 

อาคารบริการ    หลัง พ้ืนท่ีใชสอยรวม   ตารางเมตร 

สำนักงาน   หลัง พ้ืนท่ีใชสอยรวม   ตารางเมตร 

ท่ีพักอาศัย   หลัง พ้ืนท่ีใชสอยรวม   ตารางเมตร 

4. โรงพยาบาลขนาด     เตียง 

อัตราครองเตียง รอยละ    ตอป 

5. จำนวนผูปวยใน   คนตอป    จำนวนผูปวยนอก  คนตอป 

 

6. จำนวนบุคลากรท่ีปฏิบัติงานอยูท่ีโรงพยาบาล  

• บุคลากรสังกัดโรงพยาบาล   คน 

• พนักงาน/เจาหนาท่ีจางเหมาบริการ  คน (ทำความสะอาด, ทำสวน, รปภ.) 

• ผูคาขายสินคา/อาหารประจำในโรงพยาบาล    คน 

7. จำนวนบานพัก   

บานเดี่ยว    หลัง ผูอาศัย     

บานแฝด    หลัง ผูอาศัย     

อาคารชุด/แฟลต   หลัง จำนวน    หอง 

  ผูอาศัย     คน 

8. นโยบาย/มาตรการประหยัดพลังงานขององคกร 

 มี (โปรดแนบรายละเอียด) 

ไมมี 

9. การบริหารจัดการท่ีเก่ียวของกับการจัดการในการลดภาวะโลกรอน  

9.1 คณะกรรมการ 

 มี (โปรดแนบเอกสาร) 

ไมมี 

9.2 คณะทำงาน 

 มี (โปรดแนบเอกสาร) 

ไมมี 

9.3 แผนท่ีเก่ียวของกับการจัดการในการลดภาวะโลกรอน 

 มี (โปรดแนบเอกสาร) 

ไมมี 
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สวนท่ี 2  ขอมูลสำหรับการคำนวณปริมาณกาซเรือนกระจก 

1. การใชเช้ือเพลิง 

1.1 การใชน้ำมันเชื้อเพลิงของรถยนตในราชการท่ีใชเปนประจำ (รวมรถยนตเชารายป) 

o เบนซิน (รวม 91 และ 95)      ลิตร/ป 

 

ประเภทรถ (เชน รถตู รถยนตสวนบุคคล รถกระบะ) ขนาดเคร่ืองยนต (ซีซี) อายุการใชงาน (ป) 

   

   

   

   

   

   

   

   

   

 

o ดีเซล       ลิตร/ป (รวม B5 และ B2) 

 

ประเภทรถ (เชน รถตู รถยนตสวนบุคคล รถกระบะ) ขนาดเคร่ืองยนต (ซีซี) อายุการใชงาน (ป) 
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o กาซโซฮอล     ลิตร/ป (รวม 91   95  E10  E20) 

 

ประเภทรถ (เชน รถตู รถยนตสวนบุคคล รถกระบะ) ขนาดเคร่ืองยนต (ซีซี) อายุการใชงาน (ป) 

   

   

   

   

   

   

o เชื้อเพลิง NGV        ลิตร/ป  

ประเภทรถ (เชน รถตู รถยนตสวนบุคคล รถกระบะ) ขนาดเคร่ืองยนต (ซีซี) อายุการใชงาน (ป) 

   

   

   

   

   

   

 

o เชื้อเพลิง LPG        ลิตร/ป  

ประเภทรถ (เชน รถตู รถยนตสวนบุคคล รถกระบะ) ขนาดเคร่ืองยนต (ซีซี) อายุการใชงาน (ป) 

   

   

   

   

   

   

o เชื้อเพลงอ่ืนๆ (โปรดระบุ)   ปริมาณ   ลิตร/ป  
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ประเภทรถ (เชน รถตู รถยนตสวนบุคคล รถกระบะ) ขนาดเคร่ืองยนต (ซีซี) อายุการใชงาน (ป) 

   

   

   

   

   

   

   

 

1.2 อุปกรณอ่ืนๆท่ีใชเชื้อเพลิงท่ียังใชการอยู 

ประเภทอุปกรณ ประเภทเชื้อเพลิง ปริมาณเชื้อเพลิงท่ีใช (ลิตร/ป) 

   

   

   

   

   

   

   

 

1.3 การใชกาซหุงตม 

o โรงครัว       กิโลกรมั/ป 

o แผนกซักฟอก      กิโลกรัม/ป 

o หนวยจายกลาง      กิโลกรมั/ป 

o บานพัก       กิโลกรมั/ป 

o อ่ืนๆ( โปรดระบุ )     กิโลกรมั/ป 
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2. การใชไฟฟา 

ปริมาณการใชไฟฟารวม     kwhr (โปรดแนบเอกสารการใชไฟฟารายเดือน ) 

• สวนสำนักงาน      kwhr (โปรดแนบเอกสารการใชไฟฟารายเดือน ) 

• สวนบริการทางการแพทย    kwhr (โปรดแนบเอกสารการใชไฟฟารายเดือน ) 

• สวนบานพัก 

 บานเดี่ยว    kwhr (โปรดแนบเอกสารการใชไฟฟารายเดือน ) 

 อาคารชุด    kwhr (โปรดแนบเอกสารการใชไฟฟารายเดือน ) 

• ระบบบำบัดน้ำเสีย    kwhr (โปรดแนบเอกสารการใชไฟฟารายเดือน ) 

• อ่ืนๆ      kwhr (โปรดแนบเอกสารการใชไฟฟารายเดือน ) 

 

3. ปญหาและขอเสนอแนะ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………… 

....................................................................................................................................................

. 
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