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กิตติกรรมประกาศ 
 

 รายงานการวิจัย เรื่อง การศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของบุคลากรในการลดการใชพลังงานไฟฟา      

และน้ำมันเชื้อเพลิงของศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา สำเร็จลุลวงไปดวยดี ดวยการสนับสนุนความชวยเหลือ    

จากผูอำนวยการศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา หัวหนากลุมงานทุกกลุมงาน บุคลากรของศูนยอนามัยท่ี 9 

นครราชสีมา ทุกทาน  

  ผูวิจัยขอขอบคุณผูอำนวยการศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ท่ีเปนท่ีปรึกษา ใหขอเสนอแนะ           

พรอมสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายดานการประหยัดพลังานและลดโลกรอน ขอขอบคุณหัวหนากลุมงานทุก

กลุม ท่ีใหการสนับสนุนสมาชิกเปนคณะกรรมการลดโลกรอนและประหยัดพลังงงาน ขอขอบคุณคณะกรรรม

การลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน ท่ีเปนผูรวมวิจัย รวมขับเคลื่อนการดำเนินงาน รวมวางแผน รวม

ดำเนินการ รวมเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ  

 สุดทาย ผูวิจัยขอขอบคุณบุคลากรของศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมาทุกทาน ท่ีใหความรวมมือในการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดานการประหยัดพลังงานตามกรอบนโยบายและมาตรการท่ีกำหนด สงผลใหหนวยงาน

สามารถปริมาณการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงลงได  
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บทคัดยอ 

 

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลของการดำเนินงานลดปริมาณการใชพลังงานไฟฟา   

และน้ำมันเชื้อเพลิง รูปแบบการมีสวนรวมของบุคลากรในการดำเนินงาน และประเมินปริมาณการปลอยกาซ    

เรือนกระจกจากกิจกรรมท่ีเกิดจากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงของศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา 

การศึกษาแบงออกเปน 3 ระยะ: ระยะท่ี 1 การศึกษาบริบทของหนวยงาน ระยะท่ี 2 กระบวนการพัฒนา         

และระยะท่ี 3 การศึกษาผลลัพธการพัฒนา ดำเนินการระหวางเดือนตุลาคม 2562 ถึงเดือนตุลาคม 2563 

รวบรวมขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ วิเคราะหขอมูลท่ัวไปดวยสถิติเชิงพรรณนาและวิเคราะหความ

แตกตางของพฤติกรรมการปฏิบัติมาตรการประหยัดพลังงานดวยสถิติ Paired sample t-test วิเคราะหขอมูล

เชิงคุณภาพดวยการวิเคราะหเชิงเนื้อหา  

 ผลการศึกษาพบวา หนวยงานมีรูปแบบการขับเคลื่อนการดำเนินงานเพ่ือลดปริมาณการใชไฟฟา         

และน้ำมันเชื้อเพลิง โดยการกำหนดโครงสรางการทำงาน การประเมินผลกอนดำเนินการ การกำหนดนโยบาย   

และแผนงาน การปฏิบัติตามแผน และการควบคุมกำกับ สงผลใหมีปริมาณการใชพลังงานลดลง โดยปริมาณ

การใชไฟฟาป 2563 มีปริมาณการใชไฟฟาลดลงเปน 445,569.93 หนวย การใชน้ำมันลดลงเปน 23,885.08 

ลิตร มีพฤติกรรมการปฏิบัติตามมาตรการหลังการดำเนินงานเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ(p<0.05) และ

พบวา หนวยงานปลอยกาซเรือนกระจกในป 2563 ปริมาณ 333,674.26 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซด

เทียบเทา (KgCO2eq) ลดลงจากปงบประมาณ 2562 ปริมาณ 6,303.29 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซด

เทียบเทา (KgCO2eq) 

 การดำเนินงานตามรูปแบบการมีสวนรวมของบุคลากรสงผลใหหนวยงานสามารถลดปริมาณการใช

พลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงได ดังนั้น หนวยงานควรมีการดำเนินงานอยางตอเนื่อง วิเคราะหทบทวน

กระบวนการทำงาน ปรับปรุงแกไขเพ่ือใหเกิดรูปแบบการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ตลอดจนคนหา

ปจจัย   ท่ีมีสวนสนับสนุนใหเกิดการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพ  

 

คำสำคัญ : การลดการใชพลังงาน; พลังงานไฟฟา; พลังงานเชื้อเพลิง; รูปแบบการมีสวนรวม 
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Abstracts 

 

 The objectives of this action research were to: study the results of the 

implementation to reduce the amount of electricity and fuel consumption, study the 

operating model and also evaluating the amount of greenhouse gas emissions from activities 

arising from the use of electricity and fuel at the Regional Health Promotion Center 9, 

Nakhon Ratchasima during October 2019-October 2020. The study was divided into 3 phases: 

1) organizational context study, 2) development process, and 3) evaluation of the process. 

Both qualitative and quantitative data were collected. Qualitative data were analyzed using 

content analysis. Quantitative data were analyzed using frequencies, means, min, and max. 

Energy saving behaviors between before and after the measures was analyzed using paired 

sample t-test statistics. The results showed that the organization developed a model to 

reduce the amount of electricity and fuel consumption. The model was initiated through 

the work structures, process evaluation, plan and policy formulations, plan implementations 

and supervisions. After the implementation, the organization’s energy consumption reduced. 

Electricity uses in 2020 decreased to 445,569.93 units, while oil decreased to 23,885.08 liters. 

After the implementation, personnel’s energy saving behaviors significantly improved (p< 

0.05). Additionally, the organization’s greenhouse gas emissions in 2020 was at 333,674.26 

KgCO2eq with 6,303.29 KgCO2eq reduction form that of 2019. The implementation was 

proved to be successful in reducing energy use in the organization. It is suggested that the 

organization continues the implementation by analyzing and reviewing the working process 

to establish the most efficient work model that contribute to efficient works.  

 

Key words: Energy consumption reduction; Electricity energy; Fuel energy; Participation 

model  
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บทที่ 1 

บทนำ 

 

1.1 ท่ีมาและความสำคัญ 

 พลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงมีความสำคัญตอการดำรงชีวิตของมนุษยและสิ่งมีชีวิต เปนปจจัย       

ท่ีจำเปนในการพัฒนาเศรษฐกิจ การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรม การคมนาคมขนสง             

การกระจายรายได และสรางขีดความสามารถในการแขงขันดานการผลิต การขายสินคา และการจัดบริการ(1) 

การทำกิจวัตรประจำวันของมนุษยมีความเก่ียวของกับพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงแทบท้ังสิ้น มนุษยใช

พลังงานไฟฟาในการปรุงประกอบอาหาร ใหแสงสวาง ใชเครื่องใชไฟฟา ใชน้ำมันเชื้อเพลิงสำหรับการเดินทาง 

และการขนสง พลังงานไฟฟาถูกแปลงมาจากพลังงานหลายรูปแบบ เชน พลังงานน้ำ พลังงานลม แสงอาทิตย 

ความรอน กาซธรรมชาติ และน้ำมัน เปนตน(2) พลังงานบางชนิดเปนพลังงานท่ีมีอยูอยางจำกัด เปนพลังงาน      

ท่ีใชแลวหมดสิ้นไป จะตองแสวงหาพลังงานมาใชทดแทน และจะตองมีแนวทางในการชวยกันลด และประหยัด

เพ่ือใหพลังงานเหลานั้นมีสำรองสำหรับอนาคตตอไป(3) 

 ปจจุบันสถานการณการใชพลังงานของโลกอยูในข้ันวิกฤตเนื่องจากมีแนวโนมการใชเพ่ิมมากข้ึน ตั้งแต   

ป 2553 เปนตนมา เพ่ือตอบสนองตอความสะดวกสบายของมนุษยสงผลใหแหลงพลังงานสิ้นเปลืองกำลัง        

จะหมดไป ป 2562 ท่ัวโลกมีปริมาณการใชไฟฟาท้ังหมด ปริมาณ 13,166 ลานตันเทียบเทาน้ำมัน (Mtoe)  

ประเทศจีนและสหรัฐอเมริกาเปนผูใชพลังงานรายใหญของโลก(4) ในประเทศไทย พบวา ในป 2562 มีการใช

ไฟฟา ปริมาณ 16,061.94 กิโลกรัมเทียบเทาน้ำมัน (ktoe) หรือปริมาณ 226,465 กิกะวัตต-ชั่วโมง/ป (GWh/yr)  

แยกเปนการใชในอุตสาหกรรมมากท่ีสุด 88,106 GWh รองลงมา คือ การใชในครัวเรือน การใชในธุรกิจ การผลิต

ไฟฟาเพ่ือใชเอง และกิจการอ่ืนๆ โดยมีปริมาณการใชพลังงานไฟฟา 49,196 49,131 33,509 และ 8,523  GWh 

ตามลำดับ และเม่ือเปรียบเทียบปริมาณการใชไฟฟา ป 2559-2562 พบวามีแนวโนมการใชไฟฟาในปริมาณท่ี

เพ่ิมข้ึน คือ ในป 2559 มีปริมาณการใชไฟฟา 208,481 GWh เพ่ิมข้ึน     รอยละ 8.63 และเม่ือเทียบกับป 

2561 พบวาเพ่ิมข้ึน รอยละ 3.30 โดยการใชในภาคครัวเรือน มีปริมาณการใชเพ่ิมข้ึนสูงสุด คือ รอยละ 8.80 

ภาคอุตสาหกรรมมีแนวโนมลดลง รอยละ 2.00 สาขาธุรกิจ มีการใชเพ่ิมข้ึน รอยละ 5.10 สาขาอ่ืนๆ มีการใช

เพ่ิมข้ึน รอยละ 6.10 และมีการผลิตไฟฟาใชเองเพ่ิมมากข้ึน รอยละ 6.90(5),6) สวนการใชน้ำมัน พบวา ประเทศ

ไทยใชน้ำมันเชื้อเพลิงเฉลี่ย จำนวน 99.63 ลานลิตรตอวัน แยกเปนน้ำมันดีเซล จำนวน 67.44 ลานลิตรตอวัน 

และน้ำมันเบนซิน จำนวน 32.19 ลานลิตรตอวัน เม่ือเปรียบเทียบแนวโนมการใชน้ำมันตั้งแตป 2559 พบวา      

มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนสูงมาก  โดยเม่ือเทียบกับปท่ีผานมา พบวา มีการใชน้ำมันดีเซลและเบนซิน เพ่ิมข้ึน รอยละ 

4.20 และ 3.70 ตามลำดับ(6) 

 สถานการณการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงท่ีเพ่ิมข้ึนท่ัวโลกและในประเทศไทย รวมถึงการเพ่ิม



2 
 

 
 

ของประชากรโลก การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมและบริการ การใชไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงท่ีมาจากแหลง

ฟอสซิล  พลังงานนี้สวนใหญประกอบดวยธาตุไฮโดรคารบอน และเม่ือนำมาใชผลิตเปนพลังงานจากการเผาไหมก็

จะเกิดการปลอยกาซพิษตางๆ ออกมา เชน ออกไซดของซัลเฟอร ออกไซดของไนโตรเจน และฝุนละออง รวมถึง

การปลดปลอยกาซเรือนกระจกท่ีสงผลตอสภาวะโลกรอนในปจจุบัน โดยภาคพลังงานจัดเปนภาคสวนท่ีมีการ

ปลอยกาซเรือนกระจกสูงสุด มีการปลอยกาซเรือนกระจกปริมาณ 236,936.48 กิกะกรัมคารบอนไดออกไซด

เทียบเทา (GgCO2eq) คิดเปนรอยละ 74.35 ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท้ังหมดของประเทศไทย      

ในป พ.ศ. 2556(7) และในป 2553 ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ไดประเมินการปลอยกาซเรือนกระจก         

ของหนวยงาน พบวา หนวยงานปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณ 446,747 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซด

เทียบเทา ท้ังนี้มาจากกิจกรรมการใชไฟฟามากกวาครึ่ง คือ รอยละ 53.21 และจากการใชน้ำมันเชื้อเพลิง รอยละ 

36.63(8) 

 ปงบประมาณ 2558 กรมอนามัยไดประกาศนโยบาย ประหยัดพลังงานเพ่ือใหนโยบายมีความชัดเจน 

และถูกตอง มีระเบียบปฏิบัติเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุด ใหทุกหนวยงานสังกัดกรมอนามัยมีสวนรวมใน

การสนับสนุนการดำเนินงานอนุรักษพลังงาน และใหบุคลากรไดปฏิบั ติตามมาตรการอยางเครงครัด(9)           

ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา เปนองคกรหนึ่งสังกัดกรมอนามัยเปนองคกรมีหนาท่ีรับผิดชอบในการพัฒนา

วิชาการรวมถึงการใหบริการรักษาผูป วย มี กิจกรรมท่ีกอให เกิดการใชพลังงานหลายกิจกรรม เชน                  

การรักษาพยาบาล การรับสงผูปวย  การเดินทางของเจาหนาท่ี พลังงานสวนใหญท่ีใชเปนพลังงานไฟฟา        

และพลังงานน้ำมัน  โดยในปงบประมาณ 2562  พบวามีปริมาณการใชพลังงาน แยกเปนการใชน้ำมันเชื้อเพลิง 

จำนวน 26,260.94 ลิตร การใชไฟฟา จำนวน  454,351.95 หนวย มีคาใชจายดานพลังงาน ท้ังสิ้น จำนวน 

2,698,529.84 บาท แยกเปนจากการใชพลังงานไฟฟา จำนวน 1,978,598.43 บาท และจากการใชน้ำมัน

เชื้อเพลิง จำนวน 719,931.41 บาท ท้ังนีจ้ากการรวบรวมขอมูล วิเคราะหแนวโนมท้ังปริมาณการใชพลังงานและ

คาใชจาย พบปญหาวา การใชพลังงานและคาใชจายมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในทุกๆป(10) ซ่ึงหากศูนยฯไมมีการจัดการ

ดานพลังงานจะสงผลใหมีคาใชจายเพ่ิมสูงข้ึนทุกๆป จนไมสามารถรับภาระคาใชจายได บุคคลากรไมเห็น

ความสำคัญไมตระหนักตอการประหยัดพลังงาน ท้ังท่ีการประหยัดพลังงานเริ่มจากการปรับพฤติกรรมของบุคคล 

หากมีพฤติกรรมท่ีถูกตองจะกอใหเกิดผลดีตอทุกฝาย เกิดการใชประโยชนจากพลังงานอยางคุมคา ลดรายจาย

ภาคสาธารณูปโภคของหนวยงาน ลดแหลงกำเนิดของกาซเรือนกระจกท่ีเปนสาเหตุของการเกิดภาวะโลกรอน  

 ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา มีแนวทางในการขับเคลื่อนการดำเนินงานเพ่ือใหบุคลากรของหนวยงาน

เห็นความสำคัญ มีสวนรวมในการคิด วิเคราะห ตัดสินใจ และรวมกันประหยัดพลังงาน แตอยางไรก็ตามท่ีผานมา

รูปแบบหรือแนวทางการขับเคลื่อนงานยังไมเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน ผูวิจัยจึงไดศึกษาเชิงปฏิบัติการรูปแบบ        

การมีสวนรวมของบุคลากรในการการลดการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงของศูนยอนามัยท่ี 9 

นครราชสีมา ข้ึน 
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1.2 วัตถุประสงค 

1.2.1 เพ่ือศึกษาผลจากการดำเนินงานลดปริมาณการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง 

1.2.2 เพ่ือศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของบุคลากรในการดำเนินงานลดพลังงานไฟฟาและน้ำมัน 

เชื้อเพลิง 

1.2.3 เพ่ือประเมินปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง 

 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 1.3.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 

  การศึกษาวิจัยนี้ ผูวิจัยไดกำหนดขอบเขตเนื้อหา โดยการทบทวนเอกสาร งานวิจัย   ท่ีเก่ียวของ

ดานการประหยัดพลังงานไฟฟา และน้ำมันเชื้อเพลิง รูปแบบการจัดการพลังงานในองคกร และสวนราชการ 

รวมถึงการมีสวนรวมของเจาหนาท่ีในการลดการใชพลังงานในหนวยงาน 

 1.3.2 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

  การศึกษาวิจัยนี้ดำเนินการในหนวยงานศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ครอบคลุมทุกกลุมงานใน

หนวยงาน ท้ังสำนักงาน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ และรวมไปถึงบานพักของเจาหนาท่ี  

 1.3.3 ขอบเขตดานประชากร 

  การศึกษาครั้งนี้  ดำเนินการเก็บขอมูลจากการประชุมกลุม (Focus group) และการใช

แบบสอบถามในกลุมตัวอยางและประชากรกลุมผูบริหาร ขาราชการ พนักงานราชการ และลูกจาง สังกัด      

ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา เทานั้น  

 1.3.4 ขอบเขตดานระยะเวลาการศึกษา 

  การศึกษาครั้งนี้ดำเนินการระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2563 

 

1.4 นิยามศัพท 

 รูปแบบ หมายถึง กรอบความคิด วิธีการดําเนินงาน มาตรการ และเกณฑตางๆของระบบท่ีสามารถ

นำไปยึดถือเปนแนวทางในการดำเนินงาน ซ่ึงบุคคลสามารถแสดงออกมาในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เชน เปน

คำอธิบาย  เปนแผนผัง ไดอะแกรม หรือ แผนภาพ เพ่ือชวยใหตนเองและบุคคลอ่ืนสามารถเขาใจไดชัดเจนข้ึน 

รูปแบบเปนเครื่องมือทางความคิดท่ีบุคคลใชในการสืบเสาะหาคำตอบ ความรู ความเขาใจในปรากฏการณ

ท้ังหลาย 

การมีสวนรวม หมายความ การรวมคิด การรวมตัดสินใจ เขารวมดำเนินงานตามกิจกรรมท่ีกำหนดไว 

และการรวมติดตามประเมินผลเม่ือดำเนินการตามกิจกรรมเสร็จสิ้นเรียบรอยแลว   
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ระยะท่ี 2 กระบวนการพัฒนา 

บุคลากร หมายถึง ผูปฏิบัติงานท่ีศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ทุกตำแหนงไมวาจะเปนขาราชการ 

พนักงานราชการ ลูกจางประจำ ลูกจางชั่วคราว  

ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา หมายถึง หนวยงานราชการสวนกลางท่ีตั้งในสวนภูมิภาค สังกัดกรม

อนามัยกระทรวงสาธารณสุข มีบทบาทหนาท่ีดานวิชาการสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม รวมถึงการ

ใหบริการรักษาผูปวย  

 

1.5 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ระยะท่ี 3 ผลลัพธของกระบวนการพัฒนารูปแบบการลด

พลังงาน 

ระยะท่ี 1 การศึกษาบริบทของหนวยงาน 

1. ขอมูลท่ัวไปขององคกร 

2. สถานการณการใชไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงของหนวยงาน  

3. นโยบายและมาตรการประหยัดพลังงาน 

4. ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงาน

ไฟฟาและน้ำมันเชือ้เพลิง 

1. การวางแผน (Plan)   

   1.1 การวิเคราะหสาเหตุของปญหา 

   1.2 แนวทางจัดกิจกรรมแกไขปญหา 

   1.3 การวางแผนการดำเนินงาน 

   1.4 ระยะเวลาในการดำเนินการ 

   1.5 การกำหนดผูรับผิดชอบ 

 

 2. การปฏิบัติการ (Action)   

   - การปฏิบัติการตามแผนท่ีวางไว 

3. การสังเกตการณ (Observation)   

   - เก็บรวบรวมขอมูลพฤติกรรมการดำเนินงาน

ตามมาตรการประหยัดพลังงาน 

    
4. การสะทอนการปฏิบัติการ (Reflection)   

   4.1 คนหาปญหาและอุปสรรคในการจัดกิจกรม 

   4.2 สังเคราะหกระบวนการและผลการปฏิบัติ 

   4.3 ปรับปรุงรูปแบบ   

1. ปริมาณการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง

กอนและหลังดำเนินการ 

2. รูปแบบการจัดการพลังงานขององคกร 

3. ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใช

พลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง 
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 1.6.1 ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาสามารถนำไปใชในการขับเคลื่อนพัฒนาใหเกิดกระบวนการประหยัด

พลังงานโดยการมีสวนรวมขององคกร 

 1.6.2 นำขอมูลพฤติกรรมการประหยัดพลังงานของบุคลากรในหนวยงานไปวิเคราะห ประเมินผล         

หาแนวทางการแกไขปญหา พัฒนางานใหดีข้ึนตอไป 

  1.6.3 นำแนวทางรูปแบบการดำเนินงาใชเปนรูปแบบของการจัดการพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง

ขยายผลไปยังเครือขายอ่ืนตอไป 
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บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของบุคลากรในการลดการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงของ   

ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ผูวิจัยไดทบทวนเอกสารและงานวิชาการท่ีเก่ียวของในเรื่องตอไปนี้ 

 2.1 ความรูท่ัวไปเก่ียวกับพลังงาน 

2.1.1 ความสำคัญของพลังงาน 

  2.1.2 สถานการณพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง 

  2.1.3 การจัดการพลังงาน 

  2.1.4 ประโยชนการจัดการดานพลังงาน 

 2.2 ความรูเก่ียวกับภาวะโลกรอน 

  2.2.1 สภาวะโลกรอนกับกาซเรือนกระจก 

  2.2.2 สถานบริการสาธารณสุขกับการปลอยกาซเรือนกระจก 

  2.2.3 คารบอนฟุตพริ้นท การคำนวณ ประโยชน ข้ันตอนการดำเนินงานในสถานบริการ

สาธารณสุข                                                                                              

 2.3 แนวคิดการมีสวนรวม 

 2.4 การวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

 2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

2.1 ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับพลังงาน 

2.1.1 ความสำคัญของพลังงาน 

  พลังงาน (Energy) เปนสิ่งจำเปนตอชีวิตความเปนอยูของมนุษยและสัตว หากปราศจาก

พลังงานตางๆ แลวเราคงไมสามารถมีชีวิตอยูได พลังงานท่ีมนุษยนำมาใชในยุคแรกๆ ไดแก พลังงานจากแรงงาน

มนุษย  และสัตว ตอมามนุษยไดพัฒนานำเอาพลังงานท่ีไดจากธรรมชาติมาใชใหเกิดประโยชนมากข้ึน เชน 

พลังงานน้ำ พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย พลังงานความรอนท่ีไดจากการเผาไหมไม ฟน หรือ ถานหิน ตอมา

มนุษยมีวิวัฒนาการนำเอาพลังงานในรูปแบบตางๆ ท่ีดีกวามาใชใหเกิดประโยชนไดมากมาย เชน พลังงานท่ีได

จากน้ำมันและกาซธรรมชาติ ซ่ึงเปนพลังงานจากปโตรเลียม ใหประโยชนและสะดวกตอการใชงานมาก            

จึงเปนพลังงานท่ีนำมาใชมากท่ีสุดในปจจุบัน พลังงานสามารถจำแนกออกไดหลายประเภทตามแหลงท่ีมา 

จำแนกตามลักษณะการผลิต จำแนกตามลักษณะทางการคา  จำแนกพลังงานตามลักษณะการทำงาน           

และจำแนกตามแหลงท่ีนำมาใชประโยชน ท้ังนี้เม่ือพิจารณาใหเห็นถึงดานการประหยัดพลังงาน การจำแนก
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พลังงานตามแหลงท่ีนำมาใชประโยชนจะสามารถอธิบายการศึกษาไดงายมากยิ่งข้ึน โดยพลังงานสามารถจำแนก

ออกไดเปนเปน 2 ประเภท คือ  

  1) พลังงานสิ้นเปลือง (Non-renewable energy resources) หรือพลังงานฟอสซิลไดแก 

น้ำมัน รวมท้ังหินน้ำมัน ทรายน้ำมัน ถานหิน และกาซธรรมชาติท่ีเรียกวาใชแลวหมดไป ไมสามารถหามาทดแทน

ไดทัน บางครั้งจึงเรียกวาพลังงานสำรอง 

2) พลังงานหมุนเวียน (Renewable energy resources) พลังงานประเภทนี้  ไดแก ไม

กระดาษ ฟน แกลบ กาก (ชาน) ออย ชีวมวล เชน มูลสัตวและกาซชีวภาพ พลังงานน้ำจากเข่ือนไหลมาหมุน

กังหันปนไฟ พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม และพลังงานคลื่น เปนพลังงานท่ีใชไมหมดก็เพราะสามารถหามา

ทดแทนได   เชน ปลูกปาเอาไมมาทำฟน หรือปลอยน้ำจากเข่ือนมาปนไฟ แลวไหลลงทะเล กลายเปนไอ และ

เปนฝน         ตกลงมาสูโลกอีก หรือแสงอาทิตยท่ีไดรับจากดวงอาทิตยอยางไมมีวันหมดสิ้น ตัวอยางพลังงาน

หมุนเวียนมี ดังตอไปนี้ 

    2.1) พลังงานแสงอาทิตย ดวงอาทิตยใหพลังงานจำนวนมหาศาลแกโลกของเรา 

พลังงานจากดวงอาทิตยจัดเปนพลังงานหมุนเวียนท่ีสำคัญท่ีสุด เปนพลังงานสะอาดไมทำปฏิกิริยาใดๆอันจะทำให

สิ่งแวดลอมเปนพิษ เซลลแสงอาทิตยจึงเปนสิ่งประดิษฐทางอิเล็คทรอนิคสชนิดหนึ่ง ท่ีถูกนำมาใชผลิตไฟฟา 

เนื่องจากสามารถเปลี่ยนเซลลแสงอาทิตยใหเปนพลังงานไฟฟาไดโดยตรง สวนใหญเซลลแสงอาทิตยทำมาจาก

สารก่ึงตัวนำพวกซิลิคอน มีประสิทธิภาพในการเปลี่ยนพลังงานแสงอาทิตยใหเปนพลังงานไฟฟาไดสูงถึง 44 

เปอรเซนต ประเทศไทยตั้งอยูบริเวณใกลเสนศูนยสูตรจะไดรับพลังงานจากแสงอาทิตยในเกณฑสูง พลังงานโดย

เฉลี่ยซ่ึงรับไดท่ัวประเทศประมาณ 4 ถึง 4.5 กิโลวัตตชั่วโมงตอตารางเมตรตอวัน ประกอบดวยพลังงานจากรังสี

ตรง (Direct Radiation) ประมาณ 50 เปอรเซนต สวนท่ีเหลือเปนพลังงานรังสีกระจาย (Diffused Radiation) 

ซ่ึงเกิดจากละอองน้ำในบรรยากาศซ่ึงมีปริมาณสูงกวาบริเวณท่ีหางจากเสนศูนยสูตรออกไปท้ังแนวเหนือ – ใต 

นอกจากนี้ การผลิตพลังงานไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยนับวันจะยิ่งมีความสำคัญมากข้ึนเรื่อยๆ เนื่องจากการ

ผลิตพลังงานไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย เปนแหลงพลังงานทดแทนท่ีสะอาดและไมมีวันสิ้นสุด แตปญหาสำคัญใน

การติดตั้งแผงโซลาเซลลเพ่ือผลิตพลังงานไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยนั้น คือพ้ืนท่ีท่ีใชในการติดตั้งแผงโซลาเซลล 

เพราะพ้ืนท่ีในการติดตั้งแผงโซลาเซลลจะตองเปนพ้ืนท่ีโลงขนาดใหญ ดังนั้นการติดตั้งแผงโซลาเซลลแบบลอยน้ำ

อยูในอางเก็บน้ำขนาดใหญจึงเปนตัวเลือกท่ีเหมาะสม ปจจุบันในประเทศไทยการติดตั้งภายในท่ีอยูอาศัยหรือ

องคกร หนวยงานตางๆ กำลังเปนท่ีนิยมมากยิ่งข้ึน 

   2.2) พลังงานลม เปนพลังงานธรรมชาติท่ีเกิดจากความแตกตางของอุณหภูมิ 2 ท่ี ซ่ึง

สะอาดและบริสุทธิ์ใชแลวไมมีวันหมดสิ้นไปจากโลก ไดรับความสนใจนำมาพัฒนาใหเกิดประโยชนอยาง

กวางขวาง ในขณะเดียวกัน กังหันลมเปนอุปกรณชนิดหนึ่งท่ีสามารถนำพลังงานลมมาใชใหเปนประโยชนได 

โดยเฉพาะในการผลิตกระแสไฟฟา และในการสูบน้ำ ซ่ึงไดใชงานกันมาแลวอยางแพรหลาย พลังงานลมเกิดจาก
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พลังงานจากดวงอาทิตยตกกระทบโลกทำใหอากาศรอน และลอยตัวสูงข้ึน อากาศจากบริเวณอ่ืนซ่ึงเย็นและ

หนาแนนมากกวาจึงเขามาแทนท่ี การเคลื่อนท่ีของอากาศเหลานี้เปนสาเหตุใหเกิดลม และมีอิทธิพลตอสภาพลม

ฟาอากาศในบางพ้ืนท่ีของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวฝงทะเลอันดามันและดานทะเลจีน(อาวไทย)       

มีพลังงานลมท่ีอาจนำมาใชประโยชนในลักษณะพลังงานกล (กังหันสูบน้ำกังหันผลิตไฟฟา) ศักยภาพของพลังงาน

ลมท่ีสามารถ นำมาใชประโยชนไดสำหรับประเทศไทย มีความเร็ว อยูระหวาง 3 - 5 เมตรตอวินาที และความ

เขมพลังงานลมท่ีประเมินไวไดอยูระหวาง 20 - 50 วัตตตอตารางเมตร 

   2.3) พลังงานความรอนใตพิภพ หมายถึงการใชงานอยางหนักจากความรอนดานใน

ของโลก แกนของโลกนั้นรอนถึง 5,500 องศาเซลเซียส (9,932 องศาฟาเรนไฮท)  จากการประมาณการ พ้ืนผิว 3 

เมตรดานบนสุดของโลกมีอุณหภูมิใกลเคียง 10-26 องศาเซลเซียส (50-60 องศาฟาเรนไฮท) อยางสม่ำเสมอ

ตลอดท้ังป นอกจากนี้กระบวนการทางธรณีวิทยาท่ีแตกตางกันทำใหในบางท่ีมีอุณหภูมิสูงกวามาก ในท่ีท่ีแหลง

เก็บน้ำรอนจากความรอนใตพิภพอยูใกลผิวโลก น้ำรอนนั้นสามารถสงผานทอโดยตรงไปยังท่ีท่ีตองการใชความ

รอน นี่เปนวิธีการหนึ่งท่ีความรอนใตพิภพสามารถใชทำน้ำรอนในการทำความรอนใหบาน ทำใหเรือนกระจกอุน

ข้ึน และแมแตละลายหิมะบนถนน แมในสถานท่ีท่ีไมมีแหลงเก็บความรอนใตพิภพท่ีสามารถเขาถึงไดโดยงาย 

เครื่องปมความรอนจากพ้ืนดินสามารถสงความรอนสูพ้ืนผิวและสูอาคารได นอกจากนี้เนื่องจากอุณหภูมิใตดินนั้น

เกือบคงท่ีท้ังป ทำใหระบบเดียวกันนี้ท่ีชวยสงความรอนใหอาคารในฤดูหนาวจึงสามารถทำความเย็นใหอาคารใน

ฤดูรอนได โรงไฟฟาพลังความรอนใตพิภพใชบอน้ำความลึกสูงสุด 1.5 กิโลเมตร (1 ไมล) หรือลึกกวานั้น ใน

บางครั้งเพ่ือใหสามารถเขาถึงแหลงสำรองน้ำจากความรอนใตพิภพท่ีกำลังเดือด โรงไฟฟาบางแหงใชไอน้ำจาก

แหลงสำรองเหลานี้โดยตรงเพ่ือทำใหใบพัดหมุนสวนโรงไฟฟาอ่ืนๆ ปมน้ำรอนแรงดันสูงเขาไปในแท็งกน้ำความ

ดันต่ำ ทำใหเกิด "ไอน้ำชั่วขณะ" ซ่ึงใชเพ่ือหมุนกังหันของเครื่องกำเนิดไฟฟา โรงไฟฟาสมัยใหมใชน้ำรอนจาก

พ้ืนดินเพ่ือทำความรอนใหกับของเหลว เชน ไอโซบิวทีน ซ่ึงเดือดท่ีอุณหภูมิต่ำกวาน้ำ เม่ือของเหลวชนิดนี้ระเหย

เปนไอและขยายตัว มันจะทำใหใบพัดเครื่องกำเนิดไฟฟาหมุน  

   2.4) พลังงานชีวมวล เปนการผลิตพลังงานดวย วัสดุชีวมวล และอินทรียวัตถุ ท่ีไดจาก

พืช และสัตว เชน ผลิตผล และวัสดุเหลือท้ิงทางการเกษตร ไมและเศษไม หรือของเหลือจากชุมชน และ

ภาคอุตสาหกรรม เชน แกลบ ชานออย เศษไม  กากปาลม กากมันสำปะหลัง ซังความโพด กาบและ

กะลามะพราว เปนตน เทคโนโลยีพลังงานชีวมวล มีหลายเทคโนโลยี ยกตัวอยางเชน 

                    - การสันดาป (Combustion Technology) การสันดาปเปนปฏิกิริยาการรวมตัวกัน

ของเชื้อเพลิงกับออกซิเจนอยางรวดเร็วพรอมเกิดการลุกไหมและคายความรอน ในการเผาไหม สวนใหญจะไมใช

ออกซิเจนลวนๆ แตจะใชอากาศแทน เนื่องจากอากาศมีออกซิเจนอยู 21% โดยปริมาณ หรือ 23% โดยน้ำหนัก 

   - การผลิตเชื้อเพลิงเหลว (Liquidification Technology) 
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            - การผลิตกาซเชื้อเพลิง (Gasification Technology) กระบวนการ Gasification 

เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงพลังงานท่ีมีอยูในชีวมวลท่ีสำคัญกระบวนการหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงแบบ 

Thermal Conversion โดยมีสวนประกอบของ Producer gas ท่ีสำคัญ ไดแก กาซคารบอนมอนอกไซด  (CO)  

ไฮโดรเจน  (H2)  และมีเทน  (CH4) 

         - การผลิตกาซโดยการหมัก (Anaerobic Digestion Technology) การผลิตกาซ   

จากชีวมวลทางเคมีดวยการยอยสลายสารอินทรียในท่ีไมมีอากาศหรือไมมีออกซิเจนซ่ึง เรียกวา กาซชีวภาพ 

(Biogas) ไดกาซมีเทน (CH4) และกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) เปนหลัก 

            - การผลิตไฟฟาโดยใชชีวมวลเปนเชื้อเพลิง 

         - เตาแกสชีวมวล เปนเตาท่ีจัดสรางข้ึนเพ่ือใชสำหรับการหุงตมอาหารในครัวเรือน โดย

ใชเศษไมและเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตรเปนเชื้อเพลิง โดยมีหลักการทำงานแบบการผลิตแกสเชื้อเพลิงจาก

ชีวมวล (Gasifier) แบบอากาศไหลข้ึน (Updraf Gasifier) เปนการเผาไหมเชื้อเพลิงในท่ีท่ีจำกัดปริมาณอากาศให

เกิดความรอนบางสวนแลวไปเรงปฏิกริยาตอเนื่องอ่ืนๆ เพ่ือเปลี่ยนเชื้อเพลิงแข็งใหกลายเปนแกสเชื้อเพลิง ท่ี

สามารถติดไฟได ไดแก แกสคารบอนมอนอกไซด (CO) แกสไฮโดรเจน (H2) และแกสมีเธน (CH2) เปนตน 

   2.5) พลังงานจากขยะจากบานเรือนและกิจการตาง ๆ เปนแหลงพลังงานท่ีมีศักยภาพ

สูง ขยะเหลานี้สวนใหญเปนมวลชีวภาพ เชน กระดาษ เศษอาหาร และไม ซ่ึงสามารถใชเปนเชื้อเพลิงในโรงไฟฟา

ท่ีถูกออกแบบใหใชขยะเปนเชื้อเพลิงได โรงไฟฟาท่ีใชขยะเปนเชื้อเพลิงจะนำขยะมาเผาบนตะแกรงความรอนท่ี

เกิดข้ึนใชตมน้ำในหมอน้ำจนกลายเปนไอน้ำเดือดซ่ึงจะไปหมุนกังหันของเครื่องกำเนิดไฟฟา การรวบรวมขยะ คัด

แยก และปรับปรุงคุณภาพ เพ่ือนำขยะชนิดตางๆ เขาสูการรีไซเคิลและนำกลับมาใชใหมนั้น จะมีขยะอีกจำนวนท่ี

ไมสามารถรีไซเคิลได แตพอมีโรงงานไฟฟาปญหาดังกลาวหมดไปเพราะขยะตางๆ จะนำมาใชเปนขยะเชื้อเพลิง 

(refuse derived fuel; RDF) เปนขยะแหงท่ีผานการปรับปรุงคุณภาพใหเกิดคาความรอนสูงนับเปนการสำรอง

พลังงานไวใช ไฟฟาท่ีไดจากเชื้อเพลิง RDF มีความสามารถในการผลิตกระแสไฟฟาถึง 1 เมกะวัตต ซ่ึงเพียงพอ

ตอการใชงานไดในชุมชนขนาดเล็กถึง 300 หลังคาเรือน เปนพลังงานสะอาดท่ีมีคาความรอนสูง และไมสงผล

กระทบตอสิ่งแวดลอม 

   2.6) พลังงานจากลม ลมเปนแหลงพลังงานสะอาดชนิดหนึ่งท่ีนานาประเทศมุงพัฒนา

ใหเกิดประโยชนมากข้ึน เนื่องจากลมมีศักยภาพในการผลิตเปนกระแสไฟฟาไดเปนอยางดี การนำลมมาใช

ประโยชนจะตองอาศัยเครื่องจักรกลสำคัญ คือ “กังหันลม” ในการเปลี่ยน พลังงานจลนจากการเคลื่อนท่ีของลม 

เปนพลังงานกลกอนนำไปใชประโยชน ท่ีสำคัญพลังงานลม ใชไมมีวันหมด และกระบวนการผลิตไฟฟาจากลม   

ยังไมปลอยของเสียท่ีเปนอันตรายตอ สภาพแวดลอมแตการใชพลังงานลมเพ่ือการผลิตไฟฟาความเร็วลมจะตอง

สม่ำเสมอ หรือกำลังลม เฉลี่ยท้ังปควรไมนอยกวาระดับ 6.4 – 7.0 เมตรตอวินาที ท่ีความสูง 50 เมตร             

ถึงจะสามารถผลิตไฟฟาจากกังหันลมไดดี ภูมิประเทศท่ีมีความเร็วลมเหมาะสมไดแกบริเวณฝงทะเลแถบยุโรป 
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เหนือ หรือชองเขาในอเมริกา ประเทศไทยตั้งอยูในเขตเสนศูนยสูตร ลมท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศของไทย คือ ลม

ประจำป ลมประจำฤดู และลมประจำเวลา ทำใหมีความเร็วลมเฉลี่ยของประเทศอยูในระดับปานกลาง – ต่ำ มี

ความเร็วลมเฉลี่ยต่ำกวา 4 เมตร/วินาที แต เทคโนโลยีกังหันลมเพ่ือผลิตไฟฟาในยุโรปสวนใหญออกแบบให

ทำงานเหมาะสมกับความเร็วลมเฉลี่ยเกินกวา 8 เมตรตอวินาทีข้ึนไป ซ่ึงเปนความเร็วลมเฉลี่ยในพ้ืนท่ีของภูมิภาค

แถบยุโรปเหนือ หรือประเทศอ่ืนๆในเขตหนาวท่ีมีศักยภาพลมเพียงพอ ดังนั้นประเทศไทยจะตองมีการพัฒนา

เทคโนโลยท่ีีเหมาะสมกับศักยภาพลมในประเทศ และพัฒนาบุคคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญเพ่ิมข้ึน 

   2.7) พลังงงานไฮโดรเจน ไฮโดรเจนเปนธาตุท่ีเบาท่ีสุดและเปนองคประกอบของน้ำ 

(H2O) ท่ีมีมากท่ีสุดบนโลก นอกจากนี้ยังเปนธาตุท่ีรวมอยูในโมเลกุลของสารประกอบอ่ืนๆ เชน สารประกอบ

จําพวกไฮโดรคารบอน (HC) ซ่ึงเปนผลิตภัณฑของปโตรเลียมท่ีมีความสําคัญสําหรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ   

ของประเทศ คุณสมบัติท่ัวไปของไฮโดรเจน คือไมมีสี ไมมีกลิ่น ติดไฟงาย มีความสะอาดสูง ไมเปนพิษและ      

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ประโยชนของการนํากาซไฮโดรเจนมาใชงานคือใชเปนเชื้อเพลิงในการเผาไหมและให

ความรอนออกมา หรือใชในเซลลเชื้อเพลิงโดยปฏิกิริยาทางเคมีแลวเกิดกระแสไฟฟาซ่ึงสามารถนําไปใชไดท้ังใน

การขับเคลื่อนรถ ผลิตกระแสไฟฟา อุปกรณอิเล็คทรอนิคสขนาดเล็กและอ่ืนๆ ปจจุบันการผลิตไฮโดรเจน        

เม่ือพิจารณาจากวัตถุดิบเปนหลักแบงออกเปน 3 แหลง คือ จากเชื้อเพลิงฟอสซิล เชน แกสธรรมชาติ ถานหิน 

น้ำมัน ปโตรเลียม จากแหลงพลังงานหมุนเวียน เชน ชีวมวล และน้ำ เปนตน รวมถึงพลังงานจากนิวเคลียร 

เทคโนโลยีในการผลิตไฮโดรเจน สามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภท ไดแก Thermo Chemical Processes, 

Electro Chemical Processes และ Biochemical Processes 

- กระบวนการความรอนเคมี (Thermo Chemical Process) ไฮโดรเจนสามารถผลิต

ไดโดยวิธีทางเคมีโดยใชความรอน มีวัตถุดิบหลักท่ีเปนสารประกอบไฮโดรคารบอน เชน กาซธรรมชาติ  ถานหิน 

ชีวมวล เปนตน ผลลัพธท่ีได คือ กาซสังเคราะหซ่ึงประกอบดวย ไฮโดรเจน(H2) คารบอนมอนนอกไซด(CO)     

คารบอนมอนนอกไซด(CO2) น้ำ(H2O) และมีเทน(CH4) จากนั้นจะผานกระบวนการเพ่ิมเติมเพ่ือทําใหได 

ไฮโดรเจนท่ีบริสุทธิ์ข้ึน ซ่ึงการผลิตไฮโดรเจนโดยกระบวนการความรอนเคมี ไดแก กระบวนการรีฟอรมม่ิงดวย  

ไอน้ำ (Steam Reforming) กระบวนการแก สซิฟ เคชั่น (Gasification) ป จจุบันการผลิตไฮโดรเจนจาก

กระบวนการรีฟอรมม่ิง   ดวยไอน้ำจากกาซธรรมชาติ เปนกระบวนการท่ีใชกันแพรหลายในเชิงพาณิชย ซ่ึงใน

ประเทศไทยใชกระบวนการนี้ในการผลิตไฮโดรเจนเพ่ือใชเปนสารตั้งตนในอุตสาหกรรมตางๆ  

- กระบวนการไฟฟาเคมี (Electro Chemical Process) เปนการใชไฟฟาเพ่ือแยกน้ำ

เพ่ือใหไดไฮโดรเจนและออกซิเจน โดยไฟฟาท่ีมาจากแหลงกําเนิดไฟฟาทุกชนิดสามารถใชไดกับกระบวนการนี้ 

ไมวาจะเปนไฟฟาจากแหลงพลังงานหมุนเวียน รวมท้ังจากพลังงานนิวเคลียร  

  - กระบวนการชีวเคมี (Biochemical Processes) เปนการผลิตไฮโดรเจนโดยอาศัย

กระบวนการสังเคราะหแสงของสิ่งมีชีวิตขนาดเล็ก หรือจุลินทรีย และสาหรายสีเขียวแกมน้ำเงินซ่ึงสิ่งมีชีวิตขนาด
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เล็กเหลานี้จะเปลี่ยนสารตั้งตนใหเปนไฮโดรเจน อยางไรก็ตามวิธีการนี้ยังมีขอเสีย คือ มีประสิทธิภาพต่ำ

ความสามารถในการผลิตถูกจํากัดดวยความเขมแสงท่ีไดรับ พลังงานไฮโดรเจนสามารถนําไปใชเปนสารตั้งตนใน

อุตสาหกรรมตางๆ ใชเปนเชื้อเพลิงในการเผาไหม หรือใชในเซลลเชื้อเพลิงโดยปฏิกิริยาทางเคมี แลวเกิด

กระแสไฟฟา ซ่ึงสามารถนําไปใชไดท้ังการขับเคลื่อนรถยนต และผลิตกระแสไฟฟา การนําไฮโดรเจนไปใชในภาค

คมนาคมขนสงสามารถใชไดหลายรูปแบบ เชน ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับเผาไหมภายในโดยใชผสมกับเชื้อเพลิง

ประเภทอ่ืนในเครื่องยนตสันดาปภายใน เชน นําไฮโดรเจนผสมกับกาซธรรมชาติ หรือใชเปนเชื้อเพลิงในเซลล

เชื้อเพลิงโดยไมมีการสันดาปภายในแตเปนกระบวนการไฟฟาเคมีเพ่ือขับเคลื่อนมอเตอรไฟฟาสําหรับรถยนต

เซลลเชื้อเพลิง 

  พลังงานมีความสำคัญตอสรรพสิ่งในโลก เปนรากฐานสำคัญท่ีทำใหชีวิตเจริญเติบโตเคลื่อนไหว

ทำงานได ไมมีอะไรในโลกท่ีไมเก่ียวของกับพลังงาน ดังนั้น หากขาดพลังงาน มนุษยก็คงตองเผชิญกับสถานการณ

ท่ีเลวรายอยางใหญหลวง ความสำคัญของพลังงานกับสิ่งมีชีวิต สรุปไดดังนี้ 

 1) พลังงานในการประกอบกิจกรรมหรือการปฏิบัติงาน 

   1.1) การเคลื่อนไหวซ่ึงอาจเปนสวนท่ีเคลื่อนไหวอวัยวะ เชน การเตนของหัวใจ       

การหายใจของปอด การไหลของไซโตพลาสซึมท่ีเรียกวา ไซโคลซิสหรือการเคลื่อนไหวสวนตาง ๆ ของรางกาย 

เชน การเคลื่อนไหวแขน ขา การเดิน การหุบของใบ และการเคลื่อนท่ีของยอดพืชเขาหาแสง 

  1.2) กระบวนการทางสรีระ เชน การแบงเซลลการหดตัวของเซลลกลามเนื้อ          

การทำงานของเซลลประสาท การสังเคราะหแสง การดูดแรธาตุและสารอาหารดวยกระบวนการซ่ึงใชพลังงาน

ของพืช 

    1.3) การติดตอสื่อสารซ่ึงจะตองใชพลังงาน เชน พลังงานเสียงเพ่ือการพูดคุย พลังงาน

แสงชวยในการมองเห็นสิ่งตางๆ การติดตอสื่อสารโดยการใชการแสดงออกดวยทาทางตางๆ คลื่นแมเหล็กไฟฟา

จะใชประโยชนสำหรับการสงวิทยุและโทรทัศนและเม่ือมีการใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอรมาชวยเทคโนโลยีการ

สื่อสารก็จะเกิดเปนเทคโนโลยีสารสนเทศ 

   2) พลังงานมีความสำคัญสำหรับการทำงานของเครื่องมือเครื่องจักรและอุปกรณ  

    2.1) พลังงานไฟฟาสามารถขับเคลื่อนอุปกรณตางๆ ได 

    2.2) พลังงานจากสารเชื้อเพลิงประเภทท่ีเรียกวา ฟอสซิลโดยเฉพาะน้ำมันเปน

เชื้อเพลิงสำหรับยานพาหนะประเภทตาง ๆ 

    2.3) พลงังานชวยใหอุปกรณสำรวจสามารถทำงานได 

    2.4) พลังงานชวยใหอุปกรณทางการแพทยสามารถทำงานได 

  3) พลังงานทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ 
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   3.1) การเกิดฟารอง ฟาแลบ และฟาผา เกิดจากการท่ีกอนเมฆถูกลมพัดเคลื่อนท่ีเกิด

การเสียดสีกันกับอากาศและเกิดไฟฟาสถิตข้ึน ในท่ีสุดจะมีการกระโดดของอิเล็กตรอนจากกอนเมฆท่ีมีประจุ

ไฟฟาลบ ไปสูกอนท่ีมีประจุบวกหรือลงสูพ้ืนดินซ่ึงในขณะท่ีกระแสอิเล็กตรอนเคลื่อนท่ีผานอากาศและผานพน  

ไปแลว อากาศจะเคลื่อนท่ีเขามากระทบกันเปนผลทำใหเกิดเสียง 

   3.2) การถูกกัดเซาะและพังทลายของพ้ืนท่ีซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากพลังน้ำท่ีอาจเปน

พลังงานจากฝนหรือกระแสน้ำ และพลังงานลมจะทำใหเกิดการถูกกัดเซาะและการพังทลายของพ้ืนท่ี 

   3.3) ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากพลังงานลมและกระแสน้ำซ่ึงอาจกอใหเกิดความ

เสียหายข้ึนกับอาคาร สิ่งปลูกสราง พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและพ้ืนท่ีปาไมได  

  พลังงานเปนสิ่งจำเปนของมนุษยในโลกปจจุบันและทวีความสำคัญข้ึน เม่ือโลกยิ่งพัฒนา       

มากยิ่งข้ึนแหลงพลังงานคอยๆเปลี่ยนไปเปนแหลงพลังงานจากน้ำมันปโตรเลียมเปนพลังงานแสงอาทิตย(11)  ท่ี

ตองอาศัยเทคโนโลยีในการผลิตมากยิ่งข้ึน ดังนั้นจะตองมีแนวทางหรือเทคนิคในการลดการประหยัดพลังงาน 

โดยเฉพาะพลังงานหลักๆท่ีใชอยูในชีวิตประจำวัน คือ พลังงานน้ำมัน และพลังงานไฟฟา 

         2.1.2 สถานการณพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง (12) 

  สถานการณการใชพลังงานป 2562 สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ไดจัดทำ

สถานการณพลังงานป 2562 โดยภาพรวมการใชพลังงานข้ันตนเพ่ิมข้ึน รอยละ 0.2 เม่ือเทียบกับปกอน 

สอดคลองกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย (GDP) ท่ีสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ(สศช.) รายงานวาท้ังปขยายตัว รอยละ 2.2 เม่ือเทียบกับปกอน โดยมีปจจัยสนับสนุนจากการขยาย    

การลงทุน และการบริโภคของภาคเอกชน และราคาน้ำมันดิบ ปจจัยดังกลาวสงผลตอสถานการณพลังงาน     

ของประเทศในป 2562 ดังนี้ 

   การใชพลังงานข้ันตน เพ่ิมข้ึน รอยละ 0.2 เปนการเพ่ิมข้ึนของการใชน้ำมัน กาซธรรมชาติ    

และพลังงานทดแทน ซ่ึงสอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ตามการขยายตัวของการลงทุนและการบริโภค

ของภาคเอกชน และราคาน้ำมันดิบ สงผลใหการใชน้ำมันเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.7 จากการใชในภาคการขนสง การใช

กาซธรรมชาติเพ่ิมข้ึน รอยละ 2.2 ตามการใชในภาคการผลิตไฟฟาและการใชพลังงานทดแทน เพ่ิมข้ึน           

รอยละ 3.3 สอดคลองกับการใชพลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟาเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะไฟฟาชีวมวล พลังงาน

แสงอาทิตย และพลังงานลม 

  สวนสถานการณการใชพลังงานแตละชนิดพลังงาน มีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

1) การใชน้ำมันดีเซล เฉลี่ยอยูท่ี 67.44 ลานลิตรตอวัน เพ่ิมข้ึน รอยละ 4.2 ราคาขายปลีกเฉลี่ย

อยูท่ี 26.46 บาทตอลิตร ลดลง รอยละ 7.1 เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปกอนหนา ในเดือนธันวาคม 2562        

มียอดจำหนายนำ้มัน B20 อยูท่ี 241.97 ลานลิตร เพ่ิมข้ึน รอยละ 0.5 จากเดือนกอนหนา ซ่ึงเพ่ิมข้ึนเล็กนอย  
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2) การใชน้ำมันกลุมเบนซิน เฉลี่ยอยูท่ี 32.19 ลานลิตรตอวัน เพ่ิมข้ึนรอยละ 3.7 เม่ือเทียบกับ

ชวงเดียวกันของปกอนหนา โดยราคาขายปลีกน้ำมันกลุมเบนซินเฉลี่ยอยู 26.91 บาทตอลิตร ลดลง รอยละ 5.7 

เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปกอนหนา น้ำมันเบนซิน 95 คิดเปน รอยละ 3 ของการใชน้ำมันกลุมเบนซิน

ท้ังหมด มีการใชเฉลี่ยอยูท่ี 0.95 ลานลิตรตอวัน ลดลง รอยละ 12.7 เนื่องจากผูใชรถสวนหนึ่งเปลี่ยนไปใชน้ำมัน          

แกสโซฮอลเพราะรถยนตในปจจุบันสามารถรองรับการใชน้ำมันแกสโซฮอลได สวนการใชน้ำมันแกซโซฮอล 

พบวา มีการใชคิดเปน รอยละ 97 ของการใชน้ำมันกลุมเบนซินท้ังหมด มีการใชเฉลี่ยอยูท่ี 31.24 ลานลิตรตอวัน 

เพ่ิมข้ึน รอยละ 4.3 

  การใชพลังงานไฟฟา พบวา ในป 2562 การใชไฟฟาของประเทศ อยูท่ี 226,465 GWh เพ่ิมข้ึน 

รอยละ 3.3 โดยภาคครัวเรือนยังคงเติบโตสูงสุดท่ี รอยละ 8.8 ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรม ลดลงท่ี รอยละ 2.0  

สาขาอุตสาหกรรม มีสัดสวนการใชไฟฟา รอยละ 38 มากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับสาขาอ่ืน แตการใชลดลง        

ท่ีรอยละ 2.0  โดยอุตสาหกรรมเหล็กและโลหะพ้ืนฐานและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส มีการใชไฟฟาลดลง    

รอยละ 9.9 และ รอยละ 6.0 ตามลำดับ สอดคลองกับดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI) หดตัวรอยละ 4.4      

จากปกอน เนื่องจากความตองการบริโภคในประเทศลดลง ตามการชะลอตัวของอุตสาหกรรมตอเนื่อง         

สาขาธุรกิจมีสัดสวนการใชไฟฟา รอยละ 22 มีการใชเพ่ิมข้ึน รอยละ 5.1 โดยกลุมธุรกิจหลักท่ีมีการใชไฟฟา

เพ่ิมข้ึนไดแก อพารตเมนตและเกสตเฮาส โรงแรมและหางสรรพสินคา รอยละ 13.6, 2.7 และ 2.4 ตามลำดับ 

สะทอนจากจำนวนนักทองเท่ียวตางชาติขยายตัวท่ี 2.5 จากระยะเดียวกับปกอน โดยเปนผลจากมาตรการ

กระตุน      การทองเท่ียวดานการใชไฟฟาสาขาครัวเรือน มีสัดสวนการใชไฟฟา รอยละ 22 การใชเพ่ิมข้ึน รอย

ละ 8.8 สอดคลองกับดัชนีภาวะเศรษฐกิจและการครองชีพของครัวเรือนไทย สวน IPS (Independent Power 

Supply) หรือ ผูผลิตไฟฟาเพ่ือใชเอง และ/หรือขายตรง มีสัดสวนการใชไฟฟา รอยละ 15 โดยมีอัตราการเติบโต

เพ่ิมข้ึน รอยละ 6.9 รายละเอียดแสดงดังตารางท่ี 2.1 

 

ตารางท่ี 2.1 การใชไฟฟารายสาขา หนวยกิกะวัตตตอชั่วโมง(12) 

สาขา ปริมาณการใชไฟฟา (GWh) 

2559 2560 2561 2562 

ครัวเรือน 43,932 44,374 45,205 49,196 

ธุรกิจ 44,639 45,100 46,764 49,131 

 หางสรรพสินคา 5,086 5,154 5,235 5,360 

 อพารทเมนตและเกสตเฮาส 4,458 4,600 4,831 5,488 

 โรงแรม 4,210 4,228 4,363 4,479 

อุตสาหกรรม 86,878 87,772 87,829 86,106 
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สาขา ปริมาณการใชไฟฟา (GWh) 

2559 2560 2561 2562 

 อาหาร 10,873 11,362 11,228 11,133 

 เหล็กและโลหะพ้ืนฐาน 7,176 7,861 7,913 7,131 

 อิเล็กทรอนิกส 7,034 7,248 7,294 6,857 

IPS 25,634 30,372 33,949 33,509 

อ่ืนๆ 7,398 7,878 8,034 8,523 

รวม 208,481 215,496 221,781 226,465 

  

 2.1.3 การจัดการพลังงาน(13) 

 การจัดการพลังงาน คือ การทําให ม่ันใจว าได มีการจัดการทรัพยากรพลังงานอย างมี

ประสิทธิภาพเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกร นิยมใชคําวา “การอนุรักษพลังงานแบบมีสวนรวม” การอนุรักษ

พลังงาน คือ การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ การอนุรักษพลังงานใหเกิดผลอยางจริงจังและมีผลอยางยั่งยืน

นั้น จําเปนตองวางระบบในการดําเนินงานท่ีเหมาะสม และปฏิบัติการอยางตอเนื่องดวยความตั้งใจ เขาใจ สนใจ 

และรวมใจกันทุกฝาย ตั้งแตผูบริหารระดับสูงลงไป พรอมท้ังกําหนดแผนงาน เพ่ือใหเกิดผลตามวัตถุประสงค

ตลอดไป ผลประโยชนของการจัดการดานพลังงานแบงออกเปนประเภทใหญๆ 2 ประเภท คือ ผลประโยชน

โดยตรงและผลประโยชน    ทางออม โดยกลยุทธในการบริหารพลังงานในหนวยงานตางๆ มีแนวทางดังนี้  คือ 

หนวยงานจะตองมีนโยบายท่ี  แนนอน ตองมีผูรับผิดชอบ ตองกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ มีการกำกับติดตาม

ผลการดําเนินงาน มีการเตรียมการ เก็บ ขอมูล ประเมินผลการทํางานเก็บขอมูลรายละเอียดของผลท่ีไดรับ

เปรียบเทียบกับเปาหมายท่ีตั้งไว การรพัฒนาระบบการจัดการพลังงาน สามารถดำเนินการตามข้ันตอน 8 

ข้ันตอน ดังนี้ 

 

1) ข้ันตอนท่ี 1 การกำหนดโครงสรางการจัดการพลังงาน 

  องคกรตองกำหนดโครงสราง อำนาจหนาท่ี และความรับผิดชอบของพนักงานท่ีเก่ียวของกับ

การจัดการในดานพลังงาน รวมท้ังจัดทำเปนเอกสาร และเผยแพรใหบุคคลท่ีเก่ียวของภายในองคกรทราบ 

องคกรตองแตงตั้งผูจัดการพลังงานเพ่ือปฏิบัติงาน โดยมีอำนาจหนาท่ีดูแลใหระบบการจัดการพลังงานท่ีจัดทำข้ึน 

มีการนำไปใชและดำเนินการเปนไปตามขอกำหนดในมาตรฐานนี้อยางตอเนื่อง รายงานผลการปฏิบัติตามระบบ

การจัดการพลังงานตอผูบริหารระดับสูง เพ่ือนำไปใชในการทบทวนการจัดการ และเปนแนวทางสำหรับการ

ปรับปรุงระบบการจัดการพลังงาน และ ผูบริหารระดับสูงตองเปนผูนำในการแสดงความรับผิดชอบดานพลังงาน

และดูแลใหมีการปรับปรุงระบบการจัดการพลังงานอยางสม่ำเสมอ 
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2) ข้ันตอนท่ี 2 การประเมินสถานะเบื้องตน 

  การทบทวนสถานะเริ่มตนนี้จะใชเฉพาะเม่ือมีการนำมาตรฐานนี้มาใชเปนครั้งแรกเทานั้น       

เม่ือระบบการจัดการดำเนินไปไดครบถวนตามขอกำหนดแลว ผลจากการทบทวนการจัดการจะนำไปใชในการ

ทบทวนนโยบายและพิจารณาปรับปรุงระบบการจัดการตอไป 

3) ข้ันตอนท่ี 3 การกำหนดนโยบายและการประชาสัมพันธ 

  ผูบริหารสูงสุดขององคกรตองกำหนดนโยบายเพ่ือใหผูปฏิบัติไดรับทราบและเขาใจจุดมุงหมาย

ของนโยบาย การกำหนดนโยบายจะตองมีความชัดเจนสามารถชี้นำบุคลากรภายในองคกรใหปฏิบัติ                

ไปในทิศทางเดียวกันได และเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการใหขอคิดเห็นและปฏิบัติตามนโยบาย รวมท้ัง

มีการทบทวนเปนระยะ เพ่ือใหม่ันใจวานโยบายท่ีกำหนดข้ึนมีความเหมาะสมกับองคกร เม่ือการกำหนดนโยบาย

แลวจะตองจัดการประชาสัมพันธใหบุคคลากรทุกคนในองคกรไดรับทราบรูปแบบตางๆ เพ่ือใหเกิดการรับรู 

กระตุนใหเกิดจิตสำนึก และการมีสวนรวม ไดแก บอรด สื่อสิ่งพิมพ เสียงตามสาย เปนตน รวมท้ังการจัดกิจกรรม

ดานการอนุรักษพลังงานตางๆ เพ่ือใหบุคลากรเขามามีสวนรวมรวมในการดำเนินการอนุรักษพลังงานอยาง

ตอเนื่อง 

4) การประเมินศักยภาพดานเทคนิค 

  การประเมินศักยภาพดานเทคนิคเปนการตรวจสภาพการใชงานเพ่ือจัดทำฐานขอมูลการใช

พลังงานอางอิงกอนดำเนินการอนุรักษพลังงาน และคนหาสาเหตุท่ีกอใหเกิดการใชพลังงานท่ีสูงหรือมีการสูญเสีย

พลังงานโดยเปลาประโยชน ซ่ึงอาจเกิดจากพฤติกรรมของผูใช เชน การเปดไฟฟาแสงสวางในหองเรียนท้ิงไวโดย

ไมไดมีการใชหอง ใชอุปกรณไมถูกวิธี ขาดการบำรุงรักษาอยางเปนระบบ หรืออุปกรณมีประสิทธิภาพต่ำตาม

ระยะเวลาการใชงาน เพ่ือใหทราบสถานะการใชพลังงานและสาเหตุของการใชพลังงานอยางไมมีประสิทธิภาพ  

5) การกำหนดมาตรการ เปาหมายและผลตอบแทนทางการเงิน 

  การกำหนดมาตรการเปนการดำเนินการเพ่ือทราบสาเหตุท่ีกอใหเกิดการใชพลังงานท่ีไมมี

ประสิทธิภาพ สำหรับการกำหนดเปาหมายเปนการกำหนดเปาหมายของการดำเนินการอนุรักษพลังงานเพ่ือใช

เปนหลักในการประเมินความสำเร็จขององคกร และใชเปนจุดรวมความพยายามของบุคลากรท้ังองคกร  สวน

การประเมินผลตอบแทนการลงทุน การดำเนินการอนุรักษพลังงานในมาตรการท่ีมีคาใชจายจะตองประเมิน

ผลตอบแทนการลงทุนและเลือกลงทุนในมาตรการท่ีใหผลตอบแทนดีท่ีสุด  
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6) การจัดทำแผนปฏิบัติการ 

  เม่ือกำหนดมาตรการท่ีจะดำเนินการแลว ข้ันตอนตอไปเปนการจัดทำแผนปฏิบัติการอยาง    

เปนระบบ โดยท่ีการอนุรักษพลังงานจะประสบความสำเร็จและยั่งยืนไดตองเกิดจากความรวมมือของบุคลากร  

ทุกคน แผนปฏิบัติการจึงควรประกอบดวย 

   6.1) แผนปฏิบัติการในการปรับปรุงตามมาตรการอนุรักษพลังงานท่ีไดรับคัดเลือกให

ดำเนินการ ซ่ึงรวมถึงแผนกำหนดการติดตามผลและตรวจประเมินดวย 

   6.2) แผนประชาสัมพันธเพ่ือสรางจิตสำนึกของบุคลากรในองคกร 

   6.3) แผนการฝกอบรมเพ่ือสรางความรูความเขาใจแกบุคลากรในองคกร 

7) การดำเนินงานตามแผน 

  ข้ันตอนนี้ผูท่ีไดรับมอบหมายมีหนาท่ีจะตองนำมาตรการท่ีกำหนดใหปฏิบัติเพ่ือใหเกิดผล      

ตามกำหนดเวลาท่ีระบุ ในระหวางดำนเนินการควรมีการติดตามความกาวหนา และเปรียบเทียบกับแผนงาน 

และเปาหมายท่ีกำหนดไว กรณีท่ีผลดำเนินการไมเปนไปตามเปาหมาย หรือพบปญหาอุปสรรคในระหวาง

ดำเนินการอาจมีการปรับแผนงานใหเหมาะสม และควรทำการบันทึกปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไข     

ท่ีพบในการดำเนินการตามมาตรการนั้น 

8) การทบทวนผลการดำเนินการ 

  ข้ันตอนนี้ เปนการติดตามผล และการตรวจประเมินการดำเนินงานตามระบบการจัด

การพลังงานท้ังหมดตามระยะเวลาท่ีเห็นวาเหมาะสม แตควรกำหนดไวอยางนอยปละ 1 ครั้ง การตรวจประเมิน

จะทำใหทราบถึงผลการดำเนินงานของระบบการจัดการพลังงานท้ังหมด ขอบกพรอง ปญหาอุปสรรค เพ่ือหา

แนวทางนำไปปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมตอไป รายละเอียดของข้ันตอนการจัดการพลังงาน แสดงดังภาพ 2.1 
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ภาพท่ี 2.1 ข้ันตอนการจัดการพลังงาน 8 ข้ันตอน(13)  

 

 2.1.4 ประโยชนการจัดการดานพลังงาน(14) 

  การบริหารงานทุกอยางถาหากมีการดําเนินการอยางถูกตอง เปนข้ันเปนตอน เปนไปตามแผน   

ท่ีวางไว ยอมกอใหเกิดผลดีตอองคกร เชน การอนุรักษมิใชการหามใช หรือไมใหใช แตการอนุรักษ คือ การใช

งาน อยางคุมคา การใชงานคุมคาเปนผลประโยชนท่ีไดรับ สามารถแบงผลประโยชนของการจัดการดานพลังงาน

ออกเปน 2 ประเภท คือ ผลประโยชนโดยตรง และ ผลประโยชนทางออม การประหยัดพลังงานจะเกิดผล

ประโยชนโดยตรง คือ พลังงานเปนปจจัยของการดําเนินการผลิตและธุรกิจอ่ืนๆ การประหยัดพลังงาน คือ      

การลดตนทุนการผลิตอยางหนึ่ง การลดตนทุนการผลิต เนนการกําหนดราคาสินคา ซ่ึงมีกระแสการแขงขัน      

อยางรุนแรงในสวนแบงการตลาด ผู ท่ีสามารถทําตนทุนการผลิตข้ึนกอนยอมจะไดเปรียบในการแขงขันใน         

สวนแบงการตลาด อยางแนนอน การบริหารและจัดการดานพลังงานอยางมีระบบ มีกระบวนการท่ีรัดกุมท่ี      

แนนอนจะทําใหเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการผลิตกับการใชพลังงานได กลาวคือ หนวยงานจะทราบผลผลิต

ตอหนวยตองใชพลังงานเทาไร เปนมาตรฐานบงชี้ใหเห็นถึงความสามารถในการผลิต เม่ือไรก็ตามท่ีมีการใชพลัง

งานตอหนวยผลิตเพ่ิมข้ึนก็แสดงวา ประสิทธิภาพการผลิตต่ำลงจําเปนตองวิเคราะหหาสาเหตุ ปรับปรุง แกไข   

ผลประโยชนของการจัดการดานพลังงานโดยตรงแบงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
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 1) ผลประโยชนในระดับองคกร คือ ผลประโยชนท่ีองคกรไดทําโครงการอนุรักษพลังงานซ่ึงเปน 

ปจจัยสําคัญในการดําเนินธุรกิจ ในการผลิตสินคา หรือการบริหารธุรกิจ การอนุรักษพลังงาน คือ การประหยัดใช

ผลของการประหยัดใช คือ การทํากําไรเต็มมูลคา คือ รอยละ 100  กลาวคือ ปกติถาไมมีการอนุรักษหรือไมทํา

การประหยัด สวนนั้นจะเปนสวนเกินของการใชประโยชนซ่ึงถูกท้ิงเสียหายไปโดยไรประโยชน  

  2) ผลประโยชนในระดับประเทศชาติ คือ ในภาคอุตสาหกรรมจําเปนตองอาศัยพลังงาน       

จากสวนกลางหรือรัฐ แมแตการดําเนินธุรกิจบางอยางสามารถจะทําการผลิตกระแสไฟฟาใชเอง แตเชื้อเพลิง     

ท่ีนํามาใชในการผลิตนั้น ก็ตองนําเขามาจากตางประเทศ เครื่องจักรอุปกรณนำเขามาจากตางประเทศ การท่ีใช

พลังงานอยางประหยัด หรือใชใหเกิดประโยชนอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย จะเปนการประหยัดเงินท่ีจายออกไป      

ตางประเทศ เปนการลดการขาดดุลการคาระหวางประเทศ นั่นคือ เปนการรักษาเศรษฐกิจประเทศชาติใหดีข้ึน 

นอกจากนั้นยังชวยแกไขปญหาการขาดแคลนพลังงานในประเทศอีกดวย 

 3) ผลประโยชนโดยรวมของโลก เนื่องจากประชากรในโลกมีมากเพ่ิมข้ึนทุกวันและรวดเร็ว   

หากแหลงพลังงานยังมีเทาเดิม มีแตวนัจะหาแหลงพลังงานท่ีมีอยูจํากัดเองข้ึนมาใชกันอยูตลอดเวลา การชวยกัน

ใชพลังงานตามสบาย ใชท้ิงใชขวาง ปลอยท้ิงไปโดยเปลาประโยชน ไมรูจักประหยัด พลงังานในโลกนี้จะตองหมด

ลงอยางแนนอน การรูจักประหยัด รู จักใชใหพอเพียง สามารถยืดเวลาการหมดหรือการขาดแคลนพลังงาน

เชื้อเพลิงลงได 

 ผลประโยชนในการจัดการดานพลังงาน สามารถนํามาใชใหเกิดประโยชนโดยตรง แลวผลท่ี

ออกมาจะมีผลกระทบเกิดข้ึน ซ่ึงถือวาเปนผลกระทบทางออม หรือผลขางเคียงได ดังนั้น การประหยัดพลังงาน   

จะกอใหเกิดผลประโยชนทางออม หรือเกิดผลขางเคียงได เชน การรักษาสภาพแวดลอม การพัฒนาบุคลากร      

การรักษาประสิทธิภาพของเครื่องจักร และการทําชื่อเสียงและสังคม เปนตน 

 

2.2 ความรูเกี่ยวกับภาวะโลกรอน 

 2.2.1 สภาวะโลกรอนกับกาซเรือนกระจก(15) 

        การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไมวาจะเนื่องมาจากความผัน

แปรตามธรรมชาติ หรือกิจกรรมของมนุษย โดยกิจกรรมของมนุษยท่ีมีผลทำใหภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง คือ 

กิจกรรมท่ีทำใหปริมาณกาซเรือนกระจกในบรรยากาศเพ่ิมมากข้ึน เปนเหตุใหภาวะเรือนกระจกรุนแรงกวาท่ีควร

จะเปนตามธรรมชาติ และสงผลใหอุณหภูมิพ้ืนผิวโลกสูงข้ึน 

  ปรากฏการณเรือนกระจก (เนื่องจากพลังงานแสงอาทิตย ในชวงความยาวคลื่นอินฟราเรด      

ท่ีสะทอนกลับ ถูกดูดกลืนโดยโมเลกุลของไอน้ำ Greenhouse Effect) หมายถึง ปรากฏการณท่ีโลกมีอุณหภูมิ

สูงข้ึน คารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด (N2O) และ CFCs ในบรรยากาศ ทำใหโมเลกุล

เหลานี้มีพลังงานสูงข้ึนและเกิดการถายเทพลังงานซ่ึงกันและกัน ทำใหอุณหภูมิในชั้นบรรยากาศสูงข้ึน การถายเท
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พลังงานและความยาวคลื่นของโมเลกุลเหลานี้จะเกิดตอๆกันไปในบรรยากาศ ทำใหโมเลกุลเกิดการสั่นหรือการ

เคลื่อนไหวตลอดเวลาเปนเหตุใหเรารูสึกรอน(16) 

             กาซเรือนกระจก (Greenhouse Gases) เปนกาซท่ีมีคุณสมบัติในการดูดซับคลื่นรังสีความรอน 

หรือรังสีอินฟราเรดไดดี กาซเหลานี้ชวยรักษาอุณหภูมิในบรรยากาศของโลกใหคงท่ี หากชั้นบรรยากาศของโลก

ไมมีกาซเรือนกระจก ดังเชนดาวเคราะหดวงอ่ืนๆ ในระบบสุริยะแลว จะทำใหอากาศรอนจัดในตอนกลางวัน และ

หนาวจัดในตอนกลางคืน เนื่องจากกาซเหลานี้ดูดคลื่นรังสีความรอนไวในเวลากลางวัน แลวคอยๆ แผรังสี     

ความรอนออกมาในเวลากลางคืน ทำใหอุณหภูมิในบรรยากาศโลกไมเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน 

 กาซเรือนกระจกท่ีสำคัญคือ ไอน้ำ กาซคารบอนไดออกไซด โอโซน มีเทน และไนตรัสออกไซด 

สารซีเอฟซี  เปนตน แตกาซเรือนกระจกท่ีถูกควบคุมโดยพิธีสารเกียวโต มีเพียง 6 ชนิด โดยจะตองเปนกาซท่ีเกิด

จากกิจกรรมของมนุษย (Anthropogenic greenhouse gas emission) เทานั้น ไดแก กาซคารบอนไดออกไซด 

กาซมีเทน กาซไนตรัสออกไซด กาซไฮโดรฟลูออโรคารบอน(HFC) กาซเปอรฟลูออโรคารบอน(PFC) และ       

กาซซัลเฟอรเฮกซะฟลูออไรด (SF6) ท้ังนี้ ยังมีกาซเรือนกระจกท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษยท่ีสำคัญอีกชนิดหนึ่ง 

คือ สารซีเอฟซี (CFC หรือ Chlorofluorocarbon) ซ่ึงใชเปนสารทำความเย็นและใชในการผลิตโฟม แตไมถูก

กำหนดในพิธีสารเกียวโต เนื่องจากเปนสารท่ีถูกจำกัดการใชในพิธีสารมอนทรีออลแลว กิจกรรมตางๆ ของมนุษย 

กอใหเกิดการเพ่ิมปริมาณกาซเรือนกระจก การเผาไหมเชื้อเพลิงจากถานหิน น้ำมันและกาซธรรมชาติ รวมท้ัง   

การตัดไมทำลายปา ทำใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซด การเกษตรและปศุสัตวปลอยกาซมีเทนและไนตรัส

ออกไซด ควันจากทอไอเสียรถยนต ปลอยกาซโอโซน นอกจากนี้ กระบวนการแปรรูปอุตสาหกรรมยังปลอยสาร

ฮาโลคารบอน (CFCs, HFCs, PFCs) อีกดวย การเพ่ิมข้ึนของกาซเรือนกระจกนั้น สงผลใหชั้นบรรยากาศการกัก

เก็บรังสีความรอนไดมากข้ึน สงผลใหอุณหภูมิเฉลี่ยของชั้นบรรยากาศเพ่ิมข้ึนดวย แตการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิโลก

นั้น ไมไดเพ่ิมข้ึนเปนเสนตรงกับปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีเพ่ิมข้ึน อีกท้ังกาซเรือนกระจกแตละชนิดยังมีศักยภาพ

ในการทำใหเกิดภาวะเรือนกระจก (Global Warming Potential: GWP) ท่ีแตกตางกัน(15) 

2.2.2 สถานบริการสาธารณสุขกับการปลอยกาซเรือนกระจก 

         สถานบริการสาธารณสุข เชน โรงพยาบาล คลินิก สถานีอนามัย สถานพยาบาลของเอกชน ฯลฯ 

เปนหนวยงานท่ีใหบริการประชาชนท้ังดานการปองกัน และการรักษาสุขภาพ  ดังนั้นในแตละวันจึงมีประชาชน

มาใชบริการจำนวนมากทำใหเกิดกิจกรรมหลากหลายในสถานบริการสาธารณสุข  โดยหลายๆ กิจกรรมเก่ียวของ

กับการใชพลังงานและเชื้อเพลิง เชน การใชกระแสไฟฟา การเดินทางท้ังของบุคลากร ผูปวยและญาติ            

การติดตอสื่อสาร การขนสงวัสดุอุปกรณ สินคาและบริการตางๆ อีกท้ังยังทำใหเกิดของเสียจำนวนมาก เชน     

เศษอาหารจากตึกผูปวย โรงอาหาร รานอาหาร สิ่งปฏิกูลท่ีเกิดจากการขับถาย และน้ำเสีย ท้ังท่ีเกิดข้ึนจากการ

ใชของผูปวย ญาติผูปวย และเจาหนาท่ี ตลอดจนมูลฝอยติดเชื้อ  นอกจากนี้ยังมีการใชสารเคมีเพ่ือการรักษา
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ผูปวย เชน สารท่ีใชเปนยาสลบซ่ึงมี ไนตรัสออกไซดเปนองคประกอบ โดยกาซนี้มีศักยภาพทำใหเกิดภาวะ      

โลกรอนมากกวาคารบอนไดออกไซดหลายเทา  

 กรมอนามัย ตระหนักถึงความสำคัญของปญหาดังกลาว จึงไดจัดทำโครงการสาธารณสุขรวมใจ

รณรงคลดโลกรอน ดวยการสุขาภิบาลอยางยั่งยืนและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  เพ่ือใหสถานบริการสาธารณสุข  

ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข เปนตนแบบและมีสวนรวมในการลดสาเหตุของปญหาท่ีเกิดจากการบริการ       

ในสถานบริการ  ดวยหลักการ GREEN and CLEAN(17) 

            GREEN หมายถึง กิจกรรมในการดำเนินงาน ประกอบดวย 

 1) G - Garbage คือ การจัดการมูลฝอยและการใชประโยชนจากสิ่งปฏิกูล  

           2) R - Restroom คือ การจัดการสวมสาธารณะใหไดมาตรฐานสวมสาธารณะไทย (HAS)                  

           3) E - Energy คือ การลดใชพลังงาน และใชพลังงานทดแทนจากกาซชีวภาพ หรือชีวมวล                   

 4) E - Environment คือ การจัดการสิ่งแวดลอมท่ีชวยลดโลกรอน และเอ้ือตอสุขภาพ 

           5) N - Nutrition คือ การบริโภคอาหารปลอดสารพิษ การใชผักพ้ืนบาน และอาหารพ้ืนเมือง 

 CLEAN หมายถึง กลยุทธในการดำเนินงาน ประกอบดวย  

       1) C - Communication คือ การสื่อสารสาธารณะเพ่ือสรางความเขาใจ 

       2) L - Leader คือ การเปนผูนำเพ่ือเปนแบบอยางในการดำเนินการ  

     3) E - Effectiveness คือ การบังเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพ  

       4) A - Activity คือ กิจกรรมสรางจิตสำนึกอยางมีสวนรวม 

       5) N - Networking คือ การรวมมือกับภาคีเครือขาย  

  สิ่งสำคัญในการลดภาวะโลกรอนของสถานบริการสาธารณสุข คือ การลดการปลอยกาซเรือน

กระจก โดยเริ่มจากการสำรวจและคำนวณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของโรงพยาบาล เพ่ือใชเปน

แนวทางในการพิจารณาเลือกมาตรการท่ีเหมาะสมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตอไป(15) 

2.2.3 คารบอนฟุตพริ้นท การคำนวณ ประโยชน ข้ันตอนการดำเนินงานในสถานบริการสาธารณสุข 

   การลดภาวะโลกรอนของสถานบริการสาธารณสุข เริ่มตนโดยการท่ีเราตองรูวาสถานบริการ

สาธารณสุขของเราปลอยกาซเรือนกระจกปริมาณเทาไหร จากแผนกไหน กิจกรรมใด เพ่ือเปนแนวทางในการ

กำหนดแผนสำหรับดำเนินการในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก โดยมีเครื่องมือท่ีชวยในการคำนวณ 

คือ คารบอนฟุตพริ้นท   

 คารบอนฟุตพริ้นท คือ ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด รวมท้ังกาซเรือนกระจก 

อ่ืนๆ  โดยตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ บริการ และองคกร แสดงผลในเชิงปริมาณ คือ เทียบเทากับศักยภาพ   

การกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศของกาซคารบอนไดออกไซด เปน กิโลกรัม (kgCO2 equivalent) 

หรือ ตัน (Tons CO2 equivalent) คารบอนฟุตพริ้นท แบงออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
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  1) คารบอนฟุตพริ้นทของมนุษย เปนคารบอนฟุตพริ้นทท่ีเก่ียวกับกิจกรรมในชีวิตประจำวัน    

ไมวาจะเปนการเดินทาง การใชชีวิตท่ีบานและท่ีทำงาน แมกระท่ังการรับประทานอาหาร ท้ังนี้กิจกรรมตางๆ      

มีผลตอการปลอยกาซเรือนกระจกท้ังสิ้น โดยคาเฉลี่ยของประเทศไทยในปจจุบันมีการปลอยกาซเรือนกระจก    

อยูท่ี 5.3-5.5 ตันคารบอน/คน/ป 

  2) คารบอนฟุตพริ้นทของผลิตภัณฑ (Carbon Footprint of Products) เปนการคำนวณ

ปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีปลอยออกมาจากผลิตภัณฑแตละหนวยตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑตั้งแตการ

ไดมาซ่ึงวัตถุดิบ การขนสง การประกอบชิ้นสวน การใชงาน จนถึงการจัดการซากผลิตภัณฑหลังใชงาน          

โดยคำนวณออกมาในรูปของน้ำหนักคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (CO2eq) 

3) คารบอนฟุตพริ้นทขององคกร (Carbon Footprint of Organizations) เปนปริมาณกาซ

เรือนกระจกท่ีปลอยออกมาจากกิจกรรมขององคกรหรือหนวยงานตางๆ เชน โรงพยาบาล โรงเรียน เปนตน      

ไมวาจะเปนการปลอยโดยตรงจากกิจกรรมขององคกร หรือการปลอยทางออม เชน การใชไฟฟาในองคกร       

การปลอยจากกระบวนการในสายซัพพลายเชน เปนตน โดยจะมีการนำปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีปลอยท้ังหมด

มาคำนวณเพ่ือใหไดคารบอนฟุตพริ้นท ขององคกรในรูปของน้ำหนักคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 

 ปริมาณคารบอนฟุตพริ้นทหรือการปลอยกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gas Emission) จาก

กิจกรรมขององคกรหรือโรงพยาบาลและสถานบริการการสาธารณสุข ตองปฏิบัติตามแนวทางการคำนวณ

คารบอนฟุตพริ้นทท่ีระบุไวใน Greenhouse Gases Protocol (GHG Protocol) สามารถแบงได 3 กลุม คือ  

 1) Direct Emission (Scope 1) เปนการปลอยกาซเรือนกระจกโดยตรงจากการดำเนิน

กิจกรรมท่ีองคกรเปนเจาของหรือควบคุมอยู เชน การเผาไหมเชื้อเพลิงในเตาเผา หมอไอน้ำ เครื่องจักร          

ขององคกร การเดินทางท่ีเก่ียวของกับการทำงานขององคกร โดยใชพาหนะขององคกร 

 2) Indirect Emission (Scope 2) เปนการปลอยกาซเรือนกระจกจากแหลงอ่ืนท่ีองคกรไมได

เปนเจาของหรือควบคุม ไดแก การใชกระแสไฟฟาซ่ึงองคกรตองซ้ือจากผูผลิตกระแสไฟฟา  

          3) Indirect Emission (Scope 3) เปนการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเกิดเนื่องจากกิจกรรมของ

องคกรแตองคกรไมไดเปนเจาของหรือควบคุม เปนสวนนอกเหนือจาก กลุม 1 และ กลุม 2 เชน จากการซ้ือ

สินคา และบริการจากผูอ่ืน การใชพาหนะเดินทางหรือขนสงของหนวยงานอ่ืน การจางหนวยงานอ่ืนใหนำขยะ

และ     ของเสียไปกำจัด การจางเหมาบริการตางๆ 

 การคำนวณคาการปลอยกาซเรือนกระจกจำเปนจะตองมีขอมูล 2 สวน  

  1) ขอมูลของสถานบริการสาธารณสุข (activity data) ในสวนของขอมูลปฐมภูมิหรือขอมูล    

ทุติยภูมิท่ีจะตองมีการแสดงในหนวยเฉพาะ ตัวอยางเชน คาพลังงานไฟฟา แสดงหนวยเปนกิโลวัตตตอชั่วโมง 

(KWh) หรือน้ำหนักของของเสีย แสดงหนวยเปนกิโลกรัม (Kg) หรือ ตัน (Ton)  เปนตน  
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  2) ขอมูล emission factor มีความจำเพาะกับกิจกรรมท่ีทำใหเกิดกาซเรือนกระจก และมี

หลายหนวยงานกำหนดไว ซ่ึงตองมีการเลือกใชใหเหมาะสม 

 สูตรการคำนวณคาการปลอยกาซเรือนกระจก  

    Activity Data x Emission factor = CO2 emission 

โดย 

 Activity data  เปนขอมูลกิจกรรมท่ีกอใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจก 

 Emission factor เปนคาคงท่ีท่ีใชเปลี่ยน Activity data ใหเปนคาปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจก 

 ในการคำนวณหาคาการปลอยกาซเรือนกระจกนั้น ขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิตองถูก

แปลงใหอยูในรูปปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก โดยนำมาคูณกับ emission factor  ของประเภทวัสดุ 

พลั งงาน  หรือกระบวนการนั้ นๆ   และแปลงค าปริมาณ ก าซ เรือนกระจกนั้ น ให อยู ใน รูปของก าซ

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา โดยการนำไปคูณกับคาศักยภาพในการทำใหโลกรอนของกาซเรือนกระจก         

แตละชนิด 

 คาศักยภาพในการทำใหเกิดโลกรอน (Global Warming Potential: GWP) การปลอยกาซ

เรือนกระจกหรือศักยภาพในการทำใหโลกรอน ประเมินไดจากการวัดหรือการคำนวณปริมาณกาซเรือนกระจก

แตละชนิดท่ีเกิดข้ึนจริง และแปลงคาใหอยูในรูปของกาซคารบอนไดออกไซดเทียบเทา โดยใชคาศักยภาพในการ

ทำใหโลกรอนในรอบ 100 ป  ของ IPCC (GWP100) ท่ีเปนคาลาสุดเปนเกณฑ  ตัวอยาง กาซมีเทนมีคา 

(GWP100) เทากับ 25 หมายความวากาซมีเทน 1 กิโลกรัมมีศักยภาพในการทำใหโลกรอนเทากับกาซ

คารบอนไดออกไซด 25 กิโลกรัม ดังนั้นการปลอยกาซมีเทน 1 กิโลกรัม คิดเปนศักยภาพในการทำใหโลกรอน

เทากับ 25 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา เปนตน 

 การแสดงผล การแสดงปริมาณคารบอนฟุตพริ้นทสำหรับคาคารบอนฟุตพริ้นทบนผลิตภัณฑ 

ควรแสดงดวยตัวเลข 3 ตัว (Three significant number) เชน 2.15g, 150 kg เปนตน และคาคารบอน          

ฟุตพริ้นทขององคกรแสดงเปนคาคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอป เชน 50 kgCO2e, 20 tCO2e(15) 

 

2.3 แนวคิดการมีสวนรวม 

 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน (Concept of people participation) การดำเนินงานใหประสบ

ความสำเร็จอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพนั้น ปจจัยท่ีมีความสำคัญ คือ การมีสวนรวมของทุกภาคฝาย           

ซ่ึงรายละเอียดแนวคิดการมีสวนรวม มีดังนี้ 
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 2.3.1 ความหมายของการมีสวนรวม องคการอนามัยโลก ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไว 3 

แนวทาง คือ 

   1) การมีสวนรวมในการเปนผูสนับสนุนทรัพยากร (Participation as contribution) ไมวา     

จะเปนการสนับสนุนทางดานแรงงาน (Labour) เงินทุน (Cash) หรือวัสดุอุปกรณ (Material) 

   2) การมีส วนรวมในการจัดองคกร (Participation as organization) เชน  การจัดให มี

โครงสรางท่ีจะสนับสนุนการมีสวนรวม 

   3) ก าร มี ส ว น ร ว ม ใน ฐ าน ะ ท่ี เป น ก า ร คื น อ ำน าจ ให ป ระ ช าช น  (Participation as 

empowerment) 

   จุฬาภรณ  โสตะ และคณะ (2543) กลาวไววา การมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การท่ี

บุคคลหรือคณะบุคคลเขามาชวยเหลือสนับสนุนทำประโยชนในเรื่องตางๆ หรือกิจกรรมตางๆ อาจเปนการมี   

สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการบริหาร(18) 

   ธนิดา  ผาติเสนะ (2550) ไดสรุปไววา การมีสวนรวมของชุมชนนั้น  หมายถึง การท่ีประชาชน

จะตองมีสวนในการตัดสินใจในการคนหาปญหา วางแผน การแกปญหา ดำเนินการตามการตัดสินใจนั้น         

รวมตลอดถึงการติดตามประเมินผล เปนกระบวนการซ่ึงชวยใหประชาชนไดพัฒนาตนเอง จนกระท่ังสามารถ

ชวยเหลือตนเองได(19) 

   สรุป การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง กระบวนการใหประชาชนหรือชุมชนเขามามีบทบาท 

มาเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ โดยสมัครใจ มีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา การวางแผน      

คิดและสรางรูปแบบการดำเนินงานการบริหารทรัพยากรท่ีมีอยูจำกัดใหเกิดประโยชนสูงสุดเพ่ือแกไขและลด

ปญหา รวมถึงการใชกิจกรรมใดๆ ของชุมชน เพ่ือสรางความเขมแข็งและความสามารถพ่ึงตนเองได รวมกัน

ควบคุม กำกับ และประเมินผลการดำเนินงานของชุมชน 

 2.3.2 ความสำคัญของการมีสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนเปนกลยุทธ หรือยุทธศาสตรของการ

พัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable development) ซ่ึงเปนนโยบายของรัฐในปจจุบันใหประชาชนมีสวนรวมเพ่ิมข้ึน 

ตามปรัชญาของการพัฒนาและการมีสวนรวมยังเปนสิทธิพ้ืนฐานอันชอบธรรมของทุกคน(20) ซ่ึงมีความสำคัญดังนี้  

   1) การมีสวนรวมสามารถท่ีจะกระตุนและสรางภาวะผูนำ ใหเกิดข้ึนในชุมชนนอกเหนือจากผูนำ

ตามธรรมชาติ มีทิศทางในการแกปญหาของชุมชนดวยตนเอง เพ่ือสภาพความเปนอยูท่ีดีของคนในชุมชน 

   2) ทำใหเกิดการเรียนรูและแลกเปลี่ยนประสบการณของคนในชุมชน ไดรับองคความรูใหมและ

มีการแลกเปลี่ยนภูมิปญญาชาวบานกับวิทยาศาสตรสมัยใหม มีการถายทอดแลกเปลี่ยนประสบการณในการ

ทำงาน 
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   3) งานพัฒนาเปนงานท่ีตองเก่ียวของกับผูคนจำนวนมาก การมีสวนรวมทำใหเกิดการสราง

เครือขายท่ีเรียกวา “พหุภาคี” ในการทำงานเพ่ือพัฒนาในดานตาง ๆ เชน ระหวางรัฐกับชุมชน ระหวางชุมชน

ดวยกัน หรือองคกรเอกชนกับชุมชน 

   4) ประชาชนรูความตองการของตนเอง การใหโอกาสเขามามีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนา ทำให

โครงการตางๆ สนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชนไดดี 

   5) ทำใหเกิดการจัดกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอชุมชนรับรูปญหาของชุมชนศึกษาหาแนว

ทางแกไข และบริหารจัดการทรัพยากรในชุมชนรวมกัน 

   6) การมีสวนรวมของประชาชน ชวยใหการปฏิบัติการทางสังคมเปนไปอยางสงบสันติ กอใหเกิด

รูปแบบการเปลี่ยนแปลงท่ีมีระเบียบ และเปนท่ียอมรบัทุกฝาย 

   7) ทำใหเกิดการปรับเปลี่ยนทัศนคติและสรางจิตสำนึกของขาราชการ  ในการพัฒนาแบบยั่งยืน 

ปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนในชุมชนใหลุกข้ึนมาแกไขปญหาพัฒนาชุมชนดวยภูมิปญญาของตนเอง 

   8) เกิดการจัดสรรงบประมาณจากองคกรทองถ่ินและองคกรภาครัฐเพ่ือสนับสนุนการ

ดำเนินงานของชุมชน มีการระดมทุนทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือทำใหชุมชนเขมแข็ง(18) 

   สรุป การมีสวนรวมของชุมชนเปนหัวใจสำคัญตอการพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชนในทุกๆ 

เรื่องเพ่ือใหองคกร ชุมชนมีการพัฒนาท่ียั่งยืน ดังนั้นจึงถือวาการมีสวนรวมของชุมชนในปจจุบันเปนสิ่งสำคัญมาก

ในการทำงานในชุมชน การใหบุคคลหรือชุมชน เขามามีสวนรวมในการดำเนินกิจกรรมขององคการหรือ

หนวยงานนั้นๆ จะสงผลใหการทำงานเกิดประสิทธิภาพ บรรลุเปาหมาย ประหยัดทรัพยากรการบริหารจัดการ 

ประหยัดเวลา และเกิดความพึงพอใจของผูใหและผูรับบริการดวย 

 2.3.3 กระบวนการมีสวนรวมมีนักวิชาการหลายทานไดอธิบายกระบวนการมีสวนรวมไปในทิศทาง

เดียวกันในลักษณะของการมีสวนรวมตามกระบวนการพัฒนา ซ่ึงสามารถสรุปไดเปน 4 ข้ันตอน ไดแก 

   1) การมีสวนรวมในการวางแผน (Planning) โดยเริ่มต้ังแตการมีสวนรวมในการคนหาปญหา 

วิเคราะหปญหา จัดลำดับความสำคัญของปญหา ตั้งเปาหมาย กำหนดการใชทรัพยากร กำหนดวิธีติดตาม

ประเมินผล และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหา 

   2) การมีสวนรวมในการดำเนินกิจกรรม (Implementation) โดยมีสวนรวมในการจัดการและ

บริหารการใชทรัพยากร หรือสนับสนุนทางดานทรัพยากร มีสวนรวมในการประสานงาน ตลอดจนเปนผูปฏิบัติ 

   3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ซ่ึงอาจเปนผลประโยชนทางวัตถุ ทางสังคม หรือ

ผลประโยชนดานบุคล อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางควบคูกันไป 

   4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีสวนรวมในการวัดผลและ

วิเคราะหผลของการดำเนินกิจกรรมเพ่ือหาแนวทางแกไขการดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ
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เปนการประเมินผลความสำเร็จหรือความลมเหลวเปนระยะๆ การมีสวนรวมในการประเมินผลจึงเปนการควบคุม

ตรวจสอบการดำเนินกิจกรรมท้ังหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป  

 2.3.4 ระดับของการมีสวนรวมการมีสวนรวมของประชาชน แบงออกเปนระดับ (Degree) ของการมี

สวนรวมจากนอยไปหามาก 7 ระดับ(20) ดังนี้  

   ระดับท่ี 1 ถูกบังคับใหรวม ประชาชนเขามารวมในโครงการ เพราะถูกบังคับ โดยไมมีทาง

หลีกเลี่ยง 

   ระดับท่ี 2 ถูกหลอกใหรวม ลักษณะนี้ประชาชนจะถูกลอใจดวยผลประโยชนในรูปของคาจาง

แรงงานหรือความสะดวกสบายบางอยาง 

   ระดับท่ี 3 ถูกชักชวนใหรวม การมีสวนรวมลักษณะนี้เปนโครงการท่ีคิดข้ึนเองแลวพยายาม

ชักชวนประชาชนใหรวมมือทุกรูปแบบโดยอาศัยการโฆษณาประชาสัมพันธผานสื่อมวลชนตางๆวาเปนโครงการ  

ท่ีดี ขอใหประชาชนใหความรวมมือ 

   ระดับท่ี 4 สัมภาษณแลววางแผนให ลักษณะการมีสวนรวมชนิดนี้ปญหาและความตองการ    

ของประชาชนจะไดรับการเอาใจใสข้ึนบาง กลาวคือ ผูท่ีวางโครงการจะสำรวจปญหาความตองการดวยการเรียก

ประชุม สอบถาม สัมภาษณ แตการตัดสินใจวาปญหาของชาวบานคืออะไร ควรจะแกดวยวิธีใด วางแผนอยางไร

และจะปฏิบัติตามแผนอยางไร  

   ระดับท่ี 5 มีโอกาสเสนอความคิดเห็น ประชาชนเริ่มเขาไปมีสวนในการเสนอความเห็น           

ท่ีเก่ียวของกับการวางโครงการ และการดำเนินการตามโครงการ  

   ระดับท่ี 6 มีโอกาสเสนอโครงการ ในระดับนี้ประชาชนจะมีการปรึกษาหารือกันอยางใกลชิด 

ประชาชนจะมีโอกาสตัดสินใจวาปญหาของตนคืออะไร จะแกไขไดอยางไร วิธีใดท่ีดีท่ีสุด กระท่ังมีสิทธิ์เสนอ

โครงการและเขารวมปฏิบัติดวย 

   ระดับท่ี 7 มีโอกาสตัดสินใจ ในระดับนี้ประชาชนจะเปนหลักสำคัญของการตัดสินใจในทุกเรื่อง

ตั้งแตการวางแผน การปฏิบัติตามแผน และการประเมินโครงการ 

 2.3.5 ประโยชนท่ีไดรับจากการท่ีชุมชนมีสวนรวม ประโยชนท่ีไดรับจากการท่ีชุมชนมีสวนรวม มีดังนี้  

   1) ขยายความครอบคลุม (Coverage) ของโครงการพัฒนาตาง ๆ ซ่ึงโดยมากมักจะไมท่ัวถึง 

จำกัดผูไดรับผลประโยชนเพียงคนบางกลุมเทานั้น การมีสวนรวมของชุมชนชวยขยายขอบขายของการทำงาน 

และครอบคลุมประชาชนไดมากข้ึนกวาเดิม และทำใหไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชนท่ัวไป 

   2) ชวยใหทำงานมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ในกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ตั้งแตการ

วางแผนการดำเนินงาน การติดตาม ประเมินผล ชวยลดความซ้ำซอนในการปฏิบัติงาน และเกิดการแบงหนาท่ี

ความรับผิดชอบในการทำงาน 
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   3) ทำใหงานมีประสิทธิผล (Effectiveness) เพราะมีการจัดลำดับความสำคัญของปญหา มีการ

จัดทำวัตถุประสงคแผนงาน และกลยุทธรวมกันในการปฏิบัติงาน โดยใช ภูมิปญญา ทักษะ และทรัพยากร        

ในทองถ่ินใหเกิดประโยชนสูงสุด 

   4) มีความเสมอภาค (Equity) การมีสวนรวมของชุมชนทำใหสมาชิกมีความเสมอภาคในการ

แบงความรับผิดชอบ ความเปนปกแผนเพ่ือตอบสนองตอความตองการของชุมชน เปนการแสวงหาแนวทางการ

สงเสริมวิธีการท่ีดีกวาเพ่ือเขาถึงทรัพยากรและการบริการ 

   5) เกิดการพ่ึงพาตนเอง (Self-reliance) การมีสวนรวมของชุมชนชวยสงเสริมการเกิดความ

ตระหนักในตน (Self-awareness) และเกิดความเชื่อม่ันวาชุมชนสามารถแกไขปญหาเองไดอยางถูกวิธี การมี

สวนรวมจะเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการควบคุมกำกับ สิ่งท่ีจะมีผลกระทบตอชีวิตของพวกเขาใหเกิดการเรียนรู 

และเตรียมตนเองท่ีจะมีสวนรวมในระดับภูมิภาคหรือแมแตในระดับชาติตอไป  

 2.3.6 รูปแบบและข้ันตอนของการมีสวนรวม 

   มงคล จันทรสอง (2544) ไดกำหนรูปแบบและข้ันตอนของการมีสวนรวมของบุคคลไววา

องคประกอบของการมีสวนรวมมีอยู 3 ดาน(21) ดังนี้ 

1) การมีสวนรวมจะตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายท่ีชัดเจน การใหบุคคลเขารวมกิจกรรม

จะตองมีวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีชัดเจนวาจะทำกิจกรรมนั้นๆไปเพ่ืออะไร ผูเขารวมกิจกรรมจะไดตัดสินใจ

ถูกวาควรจะเขารวมหรือไม 

2) การมีสวนรวมจะตองมีกิจกรรมเปาหมาย การใหบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรมจะตอง

ระบุลักษณะของกิจกรรมวามีรูปแบบและลักษณะอยางไร เพ่ือใหผูเขารวมกิจกรรมสามารถตัดสินใจไดวาจะเขา

รวมกิจกรรมหรือไม 

3) การเขารวมตองมีบุคคลหรือกลุมเปาหมาย การท่ีจะใหบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรมนั้น

จะตองระบุกลุมเปาหมายดวย อยางไรก็ตามบุคคลกลุมเปาหมายมักถูกจำกัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงคของ

การมีสวนรวมอยูแลวเปนพ้ืนฐาน 

   Cohen, J.M., & Uphoff, N.T. (1980) ไดมีการนำเอากระบวนการมีสวนรวมจากนักวิชาการ

ท้ังหลายมาประมวลเปนแนวคิดหลัก และไดจำแนก รูปแบบกระบวนการมีสวนรวม ดังนี้  

   ข้ันท่ี 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของการตัดสินใจนั้น 

ประการแรกสุดท่ีตองกระทำ คือ การกำหนดความตองการและการจัดลำดับความสำคัญ ตอจากนั้นก็เลือก

นโยบายและประชาชนท่ีเก่ียวของ การตัดสินใจนี้เปนกระบวนการตอเนื่องท่ีตองดำเนินการไปเรื่อย ๆ ตั้งแตการ

ตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงดำเนินการวางแผน และการตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว 

   ข้ันท่ี 2 การมีสวนรวมในการดำเนินงาน (Implementation) ในสวนท่ีเปนองคประกอบของ

การดำเนินงานโครงการนั้นไดมาจากคำถามวาใครจะทำประโยชนใหแกโครงการไดบางและจะทำประโยชน      
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ไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารการงานและการประสานงานและการขอความ

ชวยเหลือ เปนตน 

   ข้ันท่ี 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ในสวนท่ีเก่ียวกับผลประโยชน

นอกจากความสำคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ยังจะตองพิจารณาถึงการกระจาย

ผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้รวมท้ังผลท่ีเปนประโยชนทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึน

ในทางลบท่ีเปนผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเปนประโยชนและเปนโทษตอบุคคลและสังคมดวย 

   ข้ันท่ี 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) การมีสวนรวมในการประเมิน ผลนั้นสิ่ง

สำคัญจะตองสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง (Expectation) ซ่ึงมี

อิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตางๆ ได(22) 

   เมตต เมตตการุณจิต(2553) ไดกลาวถึงประเภทของการมีสวนรวมโดยสามารถจำแนกการมี   

สวนรวมออกเปน 2 ประเภท ดังนี้ 

   1) การมีสวนโดยตรง การมีสวนรวมในการบริหารเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการตัดสินใจเปนสำคัญ  

ดังนั้น ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เชน ผูบริหาร หัวหนาโครงการ มักจะเปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนเขามา 

มีสวนรวมในรูปของกรรมการท่ีปรึกษาท่ีใหขอคิด ขอเสนอแนะ เพราะกิจกรรมบางอยางอาจมีอุปสรรค           

ไมสามารถแกปญหาใหลุลวงไปไดดวยดี จึงจำเปนตองใหบุคคลอ่ืนเขามารวมในการตัดสินใจ เพ่ือใหผลการ

ตัดสินใจเปนท่ียอมรับแกคนท่ัวไปหรือเกิดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวมโดยตรงจึงมีสาระสำคัญอยูท่ีวา 

เปนการรวมอยางเปนทางการและมักทำเปนลายลักษณอักษร เชน คำสั่งแตงตั้ง หนังสือเชิญประชุม บันทึกการ

ประชุม เปนตน 

   2) การมีสวนรวมโดยออม การมีสวนรวมโดยออมเปนเรื่องของการทำกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง

ใหบรรลุเปาหมายอยางไมเปนทางการ โดยไมไดรวมในการตัดสินใจในกระบวนการบริหาร แตเปนเรื่องของการ

ใหการสนับสนุน สงเสริมใหบรรลุเปาหมายเทานั้น เชน การบริจาคเงิน ทรัพยสิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน เขาชวย

สมทบ ไมไดเขารวมประชุมแตยินดีรวมมือ เปนตน(23)  

 

2.4 การวิจัยเชิงปฏิบัติการ   

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action research) ไดรับความสนใจมากข้ึนในปจจุบันมีการนำรูปแบบการวิจัย

มาใชในการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน โดยมีหลักการสำคัญ คือ การมีสวนรวม และความรวมมือของกลุม    

ผูปฏิบัติท่ีจะตระหนักถึงปญหาการปฏิบัติงานรวมกันแกไขปญหา สะทอนการปฏิบัติงานเพ่ือใหไดรูปแบบหรือ

แนวทางในการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน 

 2.4.1  ความเปนมาและแนวคิดของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ จุดกำเนิดของการวิจัย  เชิงปฏิบัติการ        

ไมปรากฏแนชัดแตนักวิชาการหลายคนระบุวา Kurt  Lewin นักจิตวิทยา ชาวอเมริกันเปนผูนำเสนอการวิจัยท่ีใช
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วิธีการสืบสวนคนควา ในชวงกลางป ค.ศ.1940 จุดกำเนิดท่ีสำคัญของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ คือ ความพยายาม

ในการแสวงหาความรูในการแกปญหาท่ีเผชิญอยู แตเนื่องจากในอดีตท่ีผานมา สังคมใหการยอมรับในระดับสูงตอ

การวิจัยท่ีผลิตองคความรูท่ีชัดแจงโดยนักวิจัย นักวิชาการหรือผูเชี่ยวชาญ ซ่ึงมีจุดออนของการวิจัยท่ีความรู     

ไมสามารถนำไปใชไดจริงในบริบทของพ้ืนท่ี ท่ีมีความหลากหลายและพลวัตรซ่ึงนำมาสูกระบวนการสรางความรู

และใชความรูโดยผานการวิจัยเชิงปฏิบัติการ(24) 

 2.4.2 ความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ การวิจัยเชิงปฏิบัติการ หมายถึง การรวบรวมและหรือการ

แสวงหาขอเท็จจริงโดยใชกระบวนการทางวิทยาศาสตรเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอสรุปอันนำไปสูการแกปญหาท่ีเผชิญอยู

ท้ังในดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน ในขอบขายท่ีรับผิดชอบโดยผูวิจัยมีการปรับปรุงแกไข          

และดำเนินการซ้ำหลาย ๆ ครั้งจนกระท่ังผลการปฏิบัติงานนั้นบรรลุจุดประสงคหรือแกไขปญหาท่ีประสบอยู     

ไดสำเร็จ(25)  

 2.4.3 ข้ันตอนของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ในการวิจัยครั้งนี้ไดประยุกตใชรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการ

ตามแนวคิดของ Kemmis และ Mc Taggart (2001. อางถึงใน O’Brien.  2001) ประกอบดวย 4 ข้ันตอนท่ีเปน

วงรอบ (Spiral of steps) ดังนี้ 

   1) ข้ันวางแผน (Plan) เปนข้ันพัฒนาแผนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ กำหนดประเด็นปญหา          

ท่ีตองการตรวจสอบและตกลงแนวการทำงานรวมกันกับผูรวมงาน 

   2) ข้ันปฏิบัติการ (Action) เปนข้ันดำเนินการตามแผน หากเปนการดำเนินการในวงรอบท่ีสอง 

จะตองนำผลการศึกษาในรอบท่ี 1 มาปรับปรุงดำเนินงาน 

   3) ข้ันสังเกต (Observation) โดยสังเกตการปฏิบัติ และการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในดาน

กระบวนการของการปฏิบัติ ผลการปฏิบัติ และสภาพแวดลอม ตลอดจนขอจำกัดของการปฏิบัติโดยวิธีการบันทึก

ขอมูล หาหลักฐานหรือรองรอยตาง ๆ ซ่ึงขอมูลจากการสังเกตนี้จะนำไปสูการสองสะทอนและปรับปรุงการ

ปฏิบัติตอไป 

   4) ข้ันสะทอนการปฏิบัติ (Reflection) การสะทอนผลการปฏิบัติจะมีลักษณะเปนการประเมิน

อยางหนึ่ง ซ่ึงผูวิจัยตองตัดสินใจวา ผลของการปฏิบัตินั้นเปนสิ่งท่ีตองประสงคหรือไมและใหขอแนะนำในการ

ปฏิบัติตอไป สามารถแสดงวงรอบของการวิจัยดังภาพท่ี 2.2 
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ภาพท่ี  2.2 วงรอบของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (O’Brien, 2001) 

   การดำเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการจะดำเนินการตามวงจรก่ีวงรอบนั้นไมมีกฎเกณฑกำหนด

ตายตัว ทิศทางของวงสปริงจะเปนตัวบงชี้การปรับปรุงอยางตอเนื่องและขยายการเรียนรูยิ่งๆ ข้ึนไป วงรอบของ

การวิจัยเชิงปฏิบัติการจะสิ้นสุดเม่ือสามารถแกไขปญหาท่ีกำหนดไวไดสำเร็จ ผูรวมงานพึงพอใจในผลท่ีไดรับและ

การเริ่มตนวงรอบอาจเริ่มตนจากการสะทอนการปฏิบัติการทำงานท่ีผานมา เพ่ือการวางแผน กำหนดประเด็น

ปญหาท่ีตองการแกไขและแนวปฏิบัติในการแกปญหาตอไป  

 2.4.4 ประเภทของวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

   นักวิจัย อาทิ Crundy , Holter และ Schwartz Barcott , McKerman และ McCutcheon 

และ Jurg  ตางก็ใหแนวคิดเก่ียวกับวิจัยเชิงปฏิบัติการวาแบงเปน 3 ประเภท(26) ดังนี้  

   1) การวิจัยเชิงปฏิบัติการท่ียึดเทคนิค หรือทฤษฎี หรือเชิงวิพากษ (Technical Action 

Research) เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการท่ียึดเทคนิค ดำเนินการโดยบุคคลหรือกลุมคนท่ีมีประสบการณสูงหรือมี

คุณสมบัติท่ีจัดวาเปนผูเชี่ยวชาญ งานวิจัยเชิงปฏิบัติการทำใหงานท่ีปฏิบัติมีท้ังประสิทธิผลและประสิทธิภาพมาก

ข้ึน การปฏิบัติมุงโดยตรงไปท่ีผลการวิจัย แตในขณะเดียวกัน ผูปฏิบัติการวิจัยเองเปนผูสงเสริมใหเกิดการมี     

สวนรวมแบบเปนกันเองในกระบวนการของการปรับปรุง การวิจัยแบบนี้มีผลทำใหเกิดการสะสมของการทำนาย

ความรู ความสำคัญอยูท่ีการตรวจสอบความตรงและการทำใหทฤษฎีท่ีมีอยูละเอียดมากข้ึน และใหความสำคัญ

ของการพิจารณาจากทฤษฎีนำไปสูเรื่องเฉพาะของการปฏิบัติงาน พูดงาย ๆ คือ นำทฤษฎีสูการปฏิบัติ  

   2) การวิจัยเชิงปฏิบัติการท่ีเกิดจากประสบการณการปฏิบัติ (Practical Action Research) 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการประเภทนี้ ผูวิจัยในฐานะผูปฏิบัติงานกับผูเก่ียวของ หรือผูวิจัยกับผูปฏิบัติงาน ชวยกัน

กำหนดปญหา และเปนเหตุใหเกิดการลองใชวิธีการตาง ๆ เขาไปเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุง       

การกำหนดปญหาเกิดหลังจากการสนทนาระหวางผูวิจัยกับผูเก่ียวของ หรือผูวิจัยกับผูปฏิบัติงานตางก็เขาใจกัน 
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การวิจัยเชิงปฏิบัติการประเภทนี้แสวงหาหนทางเพ่ือการปรับปรุงการปฏิบัติ โดยใชสติปญญาของผูรวม

ปฏิบัติงานเปนสำคัญ ทำไปแกไขไปแลวแตสถานการณ เปาหมายสำคัญของนักวิจัยแบบ Practical Action 

Research คือ เขาใจการปฏิบัติงานและแกปญหาเฉพาะหนา วิจัยเชิงปฏิบัติการประเภทนี้ชวยพัฒนาการทาง

วิชาชีพ โดยเนนท่ีการตัดสินใจของผูวิจัยเองท่ีมุงเพ่ือใหเกิดสิ่งดีๆ กับงานของตนและผูเก่ียวของ 

   3) การวิจัยเชิงปฏิบัติการท่ีอิสระปลดปลอยจากพันธการท้ังปวง (Emancipatory Action 

Research) หรือวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research) การวิจัยประเภทนี้  

สงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของผูปฏิบัติเปนไปอยางอิสระเสรี โดยผูปฏิบัติงานทุกคนตางมีความสามารถ         

มีจิตสำนึก มีวิจารณญาณสวนตนในตัวเองท่ีจะผลักดันใหนำไปสูการเปลี่ยนแปลง เปาหมายสำคัญ 2 ประการ

ของวิธีการประเภทนี้ คือ ประการแรก การทำใหเกิดความใกลเคียงกันมากข้ึนระหวางปญหาท่ีเกิดจริง           

(กับผูปฏิบัติงานในเฉพาะแหงเฉพาะท่ี) กับทฤษฎีท่ีใชอธิบายและใชแกปญหา ประการท่ีสองซ่ึงมีเปาหมาย

เหนือกวาวิจัย 2 ประเภทแรก คือ เพ่ือชวยใหผูปฏิบัติงานสามารถกำหนดและสามารถดึงฐานเบื้องลึกของปญหา

ออกมาไดโดยใชความสามารถรูคิดท่ีมีอยูในตัวผูปฏิบัติงานเอง  

   หลักการออกแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการมีลักษณะผสมผสานระหวางการวางแผนดำเนินการ

เริ่มตนดวยการกำหนดลวงหนาและการปรับเปลี่ยนแผนเม่ือมีการนำแผนนั้นไปลงมือปฏิบัติในภาคสนาม หรือ 

อาจกลาวไดงายๆ วา การออกแบบการวิจัยดำเนินไปอยางตอเนื่องพรอมกับกระบวนการทำวิจัยในภาคสนาม

ตามข้ันตอนตางๆ ของการวิจัยท่ีมีลักษณะเปนเกลียว แบบซอนเหลื่อมกัน นอกจากนั้นนักวิจัยสามารถออกแบบ

ดวยวิธีการเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ หรือผสมผสานกันก็ได เพียงแตตองเปนวิธีการท่ีสอดคลองกับจุดมุงหมายของ

การศึกษาวิจัยและบริบทของสนามวิจัย รวมท้ังสามารถดำเนินการจนกระท่ังไดขอสรุปผลของการวิจัยท่ีเปน

ความรูเชิงปฏิบัติการ(Practical knowledge)   

   สำหรับการวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดประยุกตรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติตามแนวคิดของ Kemmis 

และ Mc Taggart รวมกับการนำคารบอนฟุตพริ้นทมาใชเปนเครื่องมือในการประเมินผลการดำเนินงาน  

 

2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  

 จากการทบทวนวรรณกรรม เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยไดแบงขอบเขตของการทบทวน

วรรณกรรมออกเปน 2 สวนไดแก วรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับรูปแบบและแนวทางการลดและประหยัดพลังงาน

ขององคกรตางๆ และ วรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับภาวะโลกรอนและการศึกษาปริมาณกาซเรือนกระจกหรือ

คารบอนฟุตพริ้นตในองคกรจากการใชพลังงาน รายละเอียดของวรรณกรรมเก่ียวของกับรูปแบบและแนวทาง   

การลดและประหยัดพลังงานขององคกรตางๆ มีดังตอไป 

     อนันต ขัมภรัตน (2546) ไดทําการศึกษาความรูและพฤติกรรมของบุคลากรในมหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุบลราชธานีตอการอนุรักษพลังงานในสํานักงาน โดยพิจารณากลุ มเปาหมาย 2 กลุมหลัก คือ อาจารยและ
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บุคลากรหรือเจาหนาท่ีมหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานีโดยมุงเนนศึกษาทางดานความรูพฤติกรรมหรือการ

ปฏิบัติ ผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนหญิง อายรุะหวาง 26-30 ปสถานภาพโสด การศึกษา

ระดับปริญญาตรี ระดับความรูอยูในชวงไมมีความแนใจ โดยความรูเฉลี่ยสูงสุดในระดับท่ีทราบเปนอยางดีจาก

งานวิจัยขางตนไมมี การเปรียบเทียบพฤติกรรมหรือการปฏิบัติระหวาง เพศชายและเพศหญิงวาเพศใด              

มีพฤติกรรมท่ีสงผล กระทบตอการอนุรักษพลังงานมากกวากัน(27) 

 ธนาคม สุนทรชัยนาคแสง และคณะ (2549) ไดมีการศึกษาสถานการณการใชพลังงานในสถาบัน

เทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ ผลการวิจัยพบวา คาใชจายพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง ในป พ.ศ. 

2559 เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2525 เทากับ 38.36% (3141.68 GJ) คิดเปนเงินท้ังสิ้น 1.44 ลานบาท จากอุปกรณท่ี

ใชงานประกอบดวย ระบบไฟฟา แสงสวาง เครื่องจักรกล เครื่องปรับอากาศ ยานพาหนะ ปมน้ำ และอุปกรณไฟ     

ฟาอ่ืนๆ นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดศึกษาปจจัยการอนุรักษพลังงานในสถานศึกษาดวย ผลการศึกษาพบวา มีปจจัยท่ี

มักจะนํามาใชในการศึกษาพฤติกรรมการอนุรักษพลังงานดังนี้ การเรียนของนักศึกษา การศึกษาของบิดา มารดา 

การสนับสนุนทางสังคมในมหาวิทยาลัย การเห็นแบบอยางการประหยัดพลังงานจากครอบครัว ทัศนคติท่ีดีตอ

พฤติกรรมการประหยัดไฟฟา ความรูเก่ียวกับการประหยัดไฟฟา และการไดรับการฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม     

ซ่ึงปจจัยดังกลาวหากมีการปรับปรุงแกไขใหดีข้ึนจะสงผลตอพฤติกรรมการอนุรักษพลังงานของนักเรียนนักศึกษา

เปนอยางมาก เชน ปจจัยทางดานทัศนคติซ่ึงเปนปจจัยท่ีสําคัญอีกปจจัยหนึ่ง ซ่ึงหากมีการปลูกฝงความคิดท่ีดี

จากคนในครอบครวั ครูอาจารยหรือ บุคคลรอบขางนั้นจะทําใหนักเรียนนักศึกษามีความคิดไปในทิศทางท่ีดี(28) 

 สันติ  ศรีสะอาด (2551) ศึกษาการพัฒนาพฤติกรรมเก่ียวกับการประหยัดไฟฟ าของบุคลากร 

โรงพยาบาลหนองโดน อําเภอหนองโดน จังหวัดสระบุรี ผลการวิจัยระยะท่ี 3 เปนระยะของทางการพัฒนา

พฤติกรรมการประหยัดพลังงานไฟฟาของบุคคลากรโรงพยาบาลหนองโดน ตามแนวทาง วิธีการ และตัวดัชนีชี้วัด

ความสําเร็จ ของการพัฒนาท่ีไดจากการวิจัยระยะท่ี 2 การวิจัยระยะนี้เปนการพัฒนาพฤติกรรมการประหยัด

พลังงานไฟฟาของผู ท่ีมีสวนสําคัญและผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการพัฒนา ผูวิจัยไดดําเนินการพัฒนาตามแนว

ทางการพัฒนา จากการศึกษาขางตนยังขาดการติดตามผลหลังจากการพัฒนาพฤติกรรมแลววามีแนวโนมอยูใน

ทิศทางใด ไดผลมาก   นอยแคไหนและควรมีแผนการพัฒนาสํารองหากการพัฒนาขางตนไมประสบความสําเร็จ 

ตอจากนั้นมาและนําเสนอวิธีประเมินพฤติกรรมการใชพลังงาน จากบทความขางตนควรจะมีการเสนอแนะ

แนวทางในการแกไข หากการประหยัดพลังงานอยูในระดับท่ีไมเปนท่ีนาพอใจ(29) 

 ชลวิทย เผือกผาสุก (2554) ไดศึกษาการใชพลังงานในอาคารกรมการกงศุล ซ่ึงมีเวลาการทำการของ

อาคารต้ังแตวันจันทร ถึงวันศุกร เวลา 8.00-17.00 น. โดยมุงเนนท่ีระบบปรับอากาศและระบบไฟฟาแสงสวาง 

โดยเก็บขอมูลรายละเอียดสถานท่ีตั้ง ชนิด ขนาด และชั่วโมงการใชงานของเครื่องจักรเพ่ือใชเปนฐานขอมูลของ

อุปกรณท่ีใชพลังงานไฟฟา ดวยการวิเคราะหหามาตรการในการอนุรักษพลังงานในระบบปรับอากาศ และระบบ

ไฟฟาแสงสวาง โดยทำการเปรียบเทียบขอมูลการใชพลังงานไฟฟากอนปรับปรุงและหลังปรับปรุงและวิเคราะห
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หาระยะเวลาคืนทุนในแตละมาตรการท่ีไดกำหนด ผลการศึกษา พบวา อาคารมีการใชพลังงานไฟฟารวม 

3,337,000 kWh/year คิดเปนจำนวนเงินท้ังสิ้น 10,953,858.06 บาทตอป มีสัดสวนการใชพลังงานหลักอยูท่ี

ระบบปรับอากาศ รอยละ 51.63 ระบบไฟฟาแสงสวาง รอยละ 11.92 และระบบอ่ืนๆ รอยละ 36.44 ของการใช

พลังงานไฟฟาท้ังหมดของอาคาร ท้ังนี้ไดกำหนดมาตการอนุรักษพลังงานรวม 6 มาตรการ ไดแก มาตรการ

ปรับปรุงคาสมรรถนะการทำความเย็นของเครื่องทำน้ำเย็น มาตรการลดชั่วโมงการทำงานของเครื่องทำน้ำเย็น 

มาตรการการลดชั่วโมงการทำงานของปมน้ำในระบบปรับอากาศ และหอผึ่งน้ำ มาตรการการลดชั่วโมงการ

ทำงานของเครื่องสงลมเย็น มาตรการเปลี่ยนหลอดฟลูออเรสเซนต รวมผลประหยัดพลังงานไฟฟาทุกมาตรการ

เทากับ 659,097.88 kWh/year(30) 

 สมศักด์ิ มีนคร (2555) ศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ีอำเภออัมพวา โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพการจัดการพลังงานในพ้ืนท่ีอำเภออัมพวา เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคการจัด

การพลังงานในพ้ืนท่ีอำเภออัมพวาและเพ่ือเสนอรูปแบบการจัดการพลังงานท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ีอำเภออัมพวา   

ผลการศึกษาพบวา ในดานการนำพลังงานหมุนเวียน พลังงานทางเลือกและอุปกรณพลังงานมาใชในชุมชน      

บางชุมชนเห็นวายังมีปริมาณพลังงานไมเพียงพอเพ่ือใชบริโภคประจำวัน ดานคาใชจายดานพลังงานกลุมตัวอยาง

สวนใหญใหความเห็นวาการจัดการพลังงานในชุมชนไมมีผลตอคาใชจายดานพลังงาน สาเหตุเพราะ ไมมีการใช

หรือมีการใชประโยชนจากพลังงานหรืออุปกรณเหลานั้นนอย เนื่องจากวาอุปกรณชำรุดใชงานไมได ปญหา

ประชาชนในชุมชนไมสามารถจัดการบำรุงรักษาอุปกรณเองไดอยางมีประสิทธิภาพ ดานรูปแบบท่ีเหมาะสม 

พบวา รูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดการพลังงานชุมชนนั้นจะนำไปสูการมีสวนรวมในกระบวนการจัดการพลังงาน

ชุมชนและการวางแผนพลังงานชุมชนอยางเปนรูปธรรมและผลท่ีไดจากการวางแผนพลังงาน คือ การลด

คาใชจายในดานพลังงานและการมีพลังงานเพียงพอตอความตองการพ้ืนฐานของคนในชุมชน การจัดการพลังงาน

ในชุมชนหากตองการใหไดประสิทธิผลท่ีดีตองมีการนำเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขามาบูรณาการ

จัดการดวยและตองมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชพลังงาน(31) 

 เกรียงไกร อินตานำ (2558) ไดศึกษาและใหแนวทางการอนุรักษพลังงานภายในอาคารประเภทโรงแรม 

โดยมีโรงแรมริชมอน สไตลิช คอนเวนชั่น เปนกรณีศึกษา ทำการเก็บรวบรวมขอมูลต้ังแตป 2556-2558 และใช

ขอมูลป 2555 เปนขอมูลการเปรียบเทียบการใชพลังงาน การอนุรักษพลังงานจะพิจารณาหลักของการบริหาร

จัดการทรัพยากรในอาคาร (Facility Management) ซ่ึ งจะมุ งเนน ท่ีการพัฒนาองคประกอบหลัก 3 

สวนประกอบดวย Place People Process หรือการพัฒนา 3Ps โดยในสวนของความหมาย People หมายถึง 

คนในมุมตางๆ เชน ความรู ทักษะการใชอุปกรณ พฤติกรรม Place หมายถึง อาคารสถานท่ี โครงสรางของ

อาคาร เครื่องมือผลิตความรอน เครื่องใชไฟฟาทุกชนิด และ Process หมายถึง เทคนิคหรือกระบวนการใหมท่ี

ทำใหเกิดการประหยัดพลังงานไดมากข้ึนในการดำเนินโครงการอนุรักษพลังงาน ผลการดำเนินงานพบวา การ

บริหารจัดการ สนับสนุนใหกำลังใจของทีมผูบริหารตอบุคคลากรทุกระดับ ใหมีสวนรวมในการอนุรักษพลังงาน 
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(ศึกษาดูงาน ฝกอบรม การปรับปรุงกระบวนการทำงาน) จะเปนปจจัยท่ีมีนัยสำคัญท่ีสุดตอการลดการใชพลังงาน

หลัก (ไฟฟาและความรอน) นอกจากนั้นการพัฒนาดานคนยังชวยลดคาใชจายดานอ่ืนท่ีสำคัญ เชน น้ำประปา 

และกระดาษ โดยพบวาปริมาณน้ำประปา และปริมาณกระดาษมีการใชลดลง รอยละ 18.31 และ 28.21 

ตามลำดับ(32) 

 ชูชาติ ผาระนัด (2559) ไดศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช

พลังงานไฟฟาในชุมชน ผลการศึกษา พบวา การพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช

พลังงานไฟฟาในมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม มี 8 องคประกอบ คือ 1) ความเปนมาและความสำคัญของ

รูปแบบ 2) วัตถุประสงคของการพัฒนารูปแบบ 3) กระบวนการเรียนรู มี 3 กิจกรรม เรียกวา DPT Model คือ 

ข้ันท่ี 1 การสรางและพัฒนาความรู (Development : D) ข้ันท่ี 2 การปฏิบัติการ (Practice : P) และข้ันท่ี 3 

การถายโอน (Transfer : T) 4) บทบาทของวิทยากร 5) บทบาทของผูเขารับการฝกอบรม 6) บรรยากาศการ

ฝกอบรม 7) สื่อและแหลงเรียนรู และ 8) การวัดและการประเมินผล ผลการประเมินรูปแบบการจัดการพลังงาน

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานไฟฟาในมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามโดยรวมมีความเหมาะสมอยูใน

ระดับมาก  ผลการประเมินเอกสารประกอบรูปแบบหลักสูตรการฝกอบรมการจัดการความรูการจัดการพลังงาน

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานไฟฟาในชุมชน (ภาคทฤษฎี) โดยรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก และ

ผลการประเมินหลักสูตรการฝกอบรมรูปแบบการจัดการพลังงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานไฟฟาใน

ชุมชน (ภาคปฏิบัติ) โดยรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก จากการใชรูปแบบหลักสูตรฝกอบรมบุคลากรคณะ

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม จำนวน 15 คน มีความรูความเขาใจเก่ียวกับการ

ใชพลังงานไฟฟา (ภาคทฤษฎี) ผานเกณฑรอยละ 75 จำนวน 15 คน คิดเปนรอยละ 100 มีความรูความเขาใจ

เก่ียวกับการใชพลังงานไฟฟา (ภาคปฏิบัติ) ผานเกณฑรอยละ 75 จำนวน 15 คน คิดเปนรอยละ 100 และมี

ความพึงพอใจอยูในระดับมาก และการขยายผลการใชรูปแบบการจัดการพลังงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช

พลังงานไฟฟามาขับเคลื่อนในชุมชนบานกุดแคน พบวามีความรูความเขาใจเก่ียวกับการใชพลังงานไฟฟา 

(ภาคทฤษฎี) ผานเกณฑรอยละ 75 จำนวน 5 คน คิดเปนรอยละ 100 มีความรูความเขาใจเก่ียวกับการใช

พลังงานไฟฟา (ภาคปฏิบัติ) ผานเกณฑรอยละ 75 จำนวน 5 คน คิดเปนรอยละ 100 และมีความพึงพอใจอยูใน

ระดับมาก(33) 

 ภัศรชกรณ อารียกุล (2562) ศึกษาการบริหารการใชพลังงานและมาตรการประหยัดพลังงานของแผนก

วิศวกรรม อาคารประเภทโรงพยาบาลตรัง และเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนามาตรการแนะนําการบริหารการใช

พลังงานสำหรับโรงพยาบาล โดยมีขอบเขตการวิจัยเปนสองสวน คือ การหาแนวทางการบริหารจัดการพลังงาน

โดยนําระบบการจัดการพลังงาน 8 ข้ันตอนมาใชโดยยึดหลัก People , Process, Place (3P) มาใชในการ

ดําเนินการ และ การวิเคราะหกระบวนการ (Process Analysis) PA จนสามารถพัฒนานวัตกรรมการประหยัด
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พลังงานไฟฟาและอนุรักษสิ่งแวดลอมได  จึงไดแนวทางในการพัฒนามาตรการแนะนําการบริหารการใชพลังงาน

สําหรับโรงพยาบาลตรังไดอยางมีประสิทธิภาพ(34) 

 นอกจากนี้ จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา มีรายงานการศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวของกับการประมาณคา

กาซเรือนกระจกหรือปริมาณคารบอนฟุตพริ้นท รวมถึงรูปแบบการดำเนินงานท่ีเก่ียวของ รายละเอียด             

มีดังตอไปนี้ 

  ทวีสุข พันธุ เพ็ง และคณะ (2553) ไดทำการศึกษาการพัฒนารูปแบการลด Carbon footprint           

ในโรงพยาบาล โดยประยุกตใชแนวทางการลด Carbon footprint ชองโรงพยาบาลจากคูมือชื่อ Working 9     

to 5 on Climate Change: An Office Guide จั ดท ำ โดย  World Resources Institute ซ่ึ ง เป น ไป ตาม

หลักการและแนวทางท่ี ระบุ ไว ใน  The Greenhouse Gas Protocol – a corporate accounting and 

reporting standard กลุมตัวอยาง ไดแก โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพของกรมอนามัย ท้ัง 12 แหง โรงพยาบาล

ศูนย โรงพยาบาลท่ัวไป โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล(รพ.สต.) ท่ีอยูในพ้ืนท่ีความ

รับผิดชอบของ ศูนยอนามัยท่ี 5 7 และ 8 อีกประเภทละ 1 แหง รวมเปนจำนวนท้ังสิ้น 24 แหง  ผลการศึกษา 

พบวา ดวยรูปแบบการสรางความตระหนักของเจาหนาท่ีสาธารณสุขในการลดโลกรอนและการใหความรูพ้ืนฐาน

ท่ีจำเปนตอการดำเนินงานลดโลกรอนรวมถึงรูปแบบในการมีสวนรวมในการคนหาและกำหนดปญหา การจัดทำ

แผนการปฏิบัติตามแผนการ และการสนับสนุนการดำเนินงานการลดคารบอนฟุตพริ้นทของโรงพยาบาล        

โดยประเมินคารบอนฟุตพริ้นทปฐาน พ.ศ. 2552 (ตุลาคม 2551-กันยายน 2552) และปเทียบ พ.ศ. 2553 

(ตุลาคม 2552-กันยายน 2553)   

  ผลการประเมินคารบอนฟุตพริ้นท ปฐานพ.ศ. 2552 ของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพของกรมอนามัย 

โรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลท่ัวไป โรงพยาบาลชุมชน และรพ.สต. เฉลี่ย  558,150  12,917,771  2,978,018  

853,049  และ 10,005  kgCO2e ตามลำดับ และผลการประเมินคารบอนฟุตพริ้นทปเทียบ พ.ศ. 2553  เฉลี่ย   

574,423 13,003,143 3,610,823 832,132 และ 11,290 kgCO2e ตามลำดับ  ผลตางของปริมาณคารบอน     

ฟุตพริ้นทเฉลี่ยของปเทียบกับปฐานของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพของกรมอนามัย โรงพยาบาลศูนย 

โรงพยาบาลท่ัวไป โรงพยาบาลชุมชน และรพ.สต. คิดเปนรอยละ + 2.92 +0.66  +21.23 -2.45 และ +12.84 

ตามลำดับ(35) 

 สมชาย แชมชูกลิ่น และ สมรัฐ นัยรัมย (2553) ไดจัดทำวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ศึกษา

และพัฒนารูปแบบการดำเนินงานลดปริมาณคารบอนฟุตพริ้นทในพ้ืนท่ีศูนยอนามัยท่ี 5 นครราชสีมา ดำเนินการ

ในเดือนพฤศจิกายน 2552 ถึงเดือนกันยายน 2553 แบงออกเปน 2 ชวงตามนโยบาย ชวงแรกดำเนินการตาม

นโยบายรถขยะหามเขา ชวงท่ีสองดำเนินงานตามนโยบาย GREEN and CLEAN เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม 

แบบสำรวจ การประชุมกลุม ประเมินผลจากการวิเคราะหปริมาณขยะ ปริมาณคารบอนฟุตพริ้นทจากการดำเนิน

กิจกรรม เปรียบเทียบกอนและหลังดำเนินการ ผลการศึกษา พบวา รูปแบบการลดคารบอนฟุตพริ้นทโดยรวม
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ของหนวยงานดำเนินการตามนโยบาย 2 ชวง คือ ชวงนโยบายรถขยะหามเขา เริ่มตนจากการลดปริมาณขยะใน

บานพัก ชวงนโยบาย GREEN and CLEAN ท่ีมุงเนนการดำเนินกิจกรรมลดโลกรอนดวยการสุขาภิบาลอยาง

ยั่ งยืน  การขับ เคลื่ อนตามนโยบาย ท้ังสองทำใหลดคารบอนฟุตพริ้นท ไดมากถึง 56,447 กิ โลกรัม

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา คิดเปนรอยละ 11.18 เทียบจากปฐาน จากกิจกรรมการใชสารเคมีทางการแพทย 

การใชน้ำมันเชื้อเพลิง การกำจัดการขยะ และการจางพาหนะจางเหมา คิดเปน 0.50, 0.49, 0.25, และ 0.03 

เทาตามลำดับ สวนกิจกรรมท่ีกอใหเกิดคารบอนฟุตพริ้นทเพ่ิมข้ึน คือ การใชกาซหุงตม การโดยสารเครื่องบิน 

การใชไฟฟาและการจัดการน้ำเสีย คิดเปน 1.32, 0.36, 0.07, และ 0.02 เทาตามลำดับ การดำเนินงานตาม

รูปแบบสามารถลดปริมาณคารบอน     ฟุตพริ้นทได เนื่องจากปจจัยสนับสนุนความสำเร็จหลายปจจัย ไดแก 

นโยบายของผูบริหาร การมีรูปแบบการจัดการขยะ การมีมาตรการประหยัดพลังงาน มีคณะกรรมแกนนำจาก

กลุมงานมีหนาท่ีความรับผิดชอบชัดเจน การมีสวนรวมของเจาหนาท่ีในหนวยงาน ตลอดจนการนำกลยุทธ 

CLEAN มาใชควบคูกับการดำเนินงานกิจกรรม หนวยงานควรตอยอดการพัฒนาลดคารบอนฟุตพริ้นทโดยการลด

ปริมาณการใชพลังงานไฟฟา และประเมินคารบอนฟุตพริ้นทจากกิจกรรมทางออมเพ่ิมเติม(8) 

ศริยา เทพา (2554) ไดประเมินคารบอนฟุตพริ้นทองคกรของสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัดพะเยา ป 2554 เพ่ือทราบปริมาณการปลอยและดูดกลับกาซเรือนกระจกของการดำเนินงาน

ของสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพะเยา ระยะเวลา 1 ป มีบุคลากรท่ีปฏิบัติงานใน

สำนักงาน จำนวน 31 คน ไดกำหนดขอบเขตองคกร (Organization Boundary) โดยใชวิธีควบคุมการ

ดำเนินงานและกำหนดขอบเขตการดำเนินงาน เปน 3 ขอบเขต คือ ขอบเขต 1 การปลดปลอยหรือดูดกลับกาซ

เรือนกระจกทางตรง (Direct Emission) คือ กิจกรรมเดินทางราชการโดยรถยนตสำนักงานท่ีใชเชื้อเพลิง 

ขอบเขต 2 การปลดปลอยหรือดูดกลับกาซเรือนกระจกทางออม (Energy Indirect Emission) คือ การใช

พลังงานไฟฟาในองคกร ขอบเขต 3 การปลดปลอยหรือดูดกลับกาซเรือนกระจกทางออมอ่ืนๆ (Other Indirect 

Emission) คือ กิจกรรมเดินทางมาปฏิบัติงานโดยรถยนตสวนตัวและรถจักรยานยนตใชน้ำมันเชื้อเพลิง กิจกรรม

เดินทางราชการรถโดยสารประจำทาง กิจกรรมเดินทางราชการเครื่องบินโดยสารภายในประเทศ กิจกรรมขนสง

ขยะไปกำจัด กิจกรรมการใชกระดาษ A4 สรุปผลรวมการปลดปลอย ท้ัง 3 ขอบเขต รวมท้ังสิ้น 70,204.46 

kgCO2eq คิดเปน 2.26 tonCO2eq ตอคนตอป โดยจัดอันดับการปลดปลอยตามขอบเขต ดังนี้ ขอบเขต 3 มี

การปลดปลอยกาซเรือนกระจกสูงท่ีสุด 34,539.55 kgCO2eq คิดเปน รอยละ 49.20 รองลงมา คือ ขอบเขต 2 

มีการปลดปลอย 18,367.70 kgCO2eq คิดเปนรอยละ 26.16 และขอบเขต 1 มีการปลดปลอย 17,297.21 คิด

เปนรอยละ 24.64 และไดจัดทำนโยบายการลดโดยกิจกรรมท่ีปลดปลอยกาซเรือนกระจก คือ กิจกรรมการ

เดินทางมาปฏิบัติงานของบุคลากร กิจกรรมการใชไฟฟาในองคกร เปนตน(36) 

 สุรวุฒิ สุดหา และ ดุษฎพีร หิรัญ (2562) ไดศึกษาปญหาท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมในดานปญหาภาวะ

โลกรอน (Global Warming) เปนหลักเนื่องจากเปนตัวการสำคัญท่ีทำใหโลกมีอุณหภูมิเฉลี่ยสูงข้ึนเรื่อย ๆ ซ่ึงมี
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สาเหตุจากการเพ่ิมปริมาณของกาซเรือนกระจกท่ีปลอยจากกิจกรรมของมนุษย การจัดทำคารบอนฟุตพริ้นทเปน

วิธีการประเภทหนึ่งในการแสดงขอมูล ปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีปลอยออกมาตลอดวงจรวัฏจักรชีวิต ของท้ัง

ผลิตภัณฑกระบวนการ หรือหนวยองคกรหนึ่งอันจะนำไปสูการกำหนดแนวทางการบริหารจัดการ เพ่ือลด

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ เปนสถานศึกษา             

ในระดับอุดมศึกษาท่ีผูวิจัยมีความสนใจศึกษาหาปริมาณคารบอนฟุตพริ้นทท้ัง 4 ดาน ไดแก ดานพลังงานการใช

ไฟฟา ดานการใชเชื้อเพลิงและขนสง ดานการกำจัดของเสียและดานอ่ืนๆ ไดแก การใชเชื้อเพลิงและการพลังงาน

ใชไฟฟา ผลการวิจัย ปริมาณคารบอนฟุตพริ้นทของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิมีปริมาณการปลอย เปนปริมาณ

รวมท้ังสิ้น 3,469.14 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอป หรือคิดเปนปริมาณ 0.569 ตัน ตอนักศึกษาหนึ่งคน

ตอป โดยมีสัด สวนการปลอยมากท่ีสุด คือ ปริมาณการใชไฟฟาจากระบบปรับอากาศภายในอาคารเรียน คิดเปน

รอยละ 52.62 รองลงมาคือสัดสวนการปลอยจากการเผาไหมเชื้อเพลิงและขนสงจากยานพาหนะประเภท

รถจักรยานยนตท่ีมีปริมาณการปลอย คิดเปนรอยละ 29.70 การลดปริมาณการใชไฟฟาจากเครื่องปรับอากาศ 

และการลดปริมาณการขับข่ียานพาหนะชนิดรถจักรยานยนต จะเปนแนวทางทำใหลดปริมาณคารบอนฟุตพริ้นท

ไดดีท่ีสุด(37) 
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บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

 การศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของบุคลากรในการลดการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงของศูนย

อนามัยท่ี 9 นครราชสีมา มีระเบียบวิธีวิจัย แบงออกเปน 8 สวน ดังนี้ 

3.1 รูปแบบการวิจัย 

3.2 กลุมตัวอยาง 

3.3 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา  

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

3.5 ข้ันตอนการดำเนินงาน 

3.6 การวิเคราะหและแปรผลขอมูล 

3.7 การประเมินปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง 

3.8 ระยะเวลาการศึกษา 
 

3.1. รูปแบบการวิจัย 

 การวิจัย เชิ งปฏิบั ติ การ  (Action research) ตามกรอบแนวคิดของ Kemmis and McTaggart 

ประกอบดวย 4 ข้ันตอนท่ีเปนวงรอบ (Spiral of steps) คือ 1) ข้ันวางแผน (Plan) 2) ข้ันปฏิบัติการ (Action)  

3) ข้ันสังเกตการณ (Observation) 4) ข้ันสะทอนผล (Reflection)(38) ดำเนินการระหวางเดือนตุลาคม 2562 

ถึงเดือนตุลาคม 2563 การดำเนินงานวิจัยแบงออกเปน 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 การศึกษาบริบทของหนวยงาน 

ระยะท่ี 2 กระบวนการพัฒนา และระยะท่ี 3 ผลลัพธการพัฒนา 
 

3.2 กลุมตัวอยาง 

3.2.1 กลุมผูรวมศึกษา คือ คณะกรรมการลดโลกรอนและประหยัดพลังงานของศูนยอนามัยท่ี 9 

นครราชสีมา รวมจำนวน 22 คน ประกอบดวยตัวแทนจากกลุมงานตางๆ กลุมงานละ 1 คน  

3.2.2 กลุมตัวอยางท่ีใหขอมูลองคกร ขอมูลปริมาณการใชพลังงานน้ำมันและปริมาณการใชไฟฟาของ

หนวยงาน แหลงกำเนิดการปลอยกาซเรือนกระจก จำนวน 4 คน ประกอบดวย ตัวแทนจากกลุมอำนวยการ 

จำนวน 2 คน ตัวแทนจากกลุมพัฒนาอนามัยสิ่งแวดลอม จำนวน 1 คน ตัวแทนจากโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพ จำนวน 1 คน 

3.2.3 กลุมตัวอยางสำหรับเก็บขอมูลเพ่ือประเมินพฤติกรรมการดำเนินงานตามมาตรการประหยัด

พลังงานของหนวยงาน จำนวน 32 จุด 
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3.3 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา 

3.3.1 เครื่องมือท่ีใชเครื่องมือท่ีใชในการศึกษาบริบทในองคกร 

 1) แบบสำรวจขอมูลท่ัวไปขององคกร 

 2) แบบสำรวจขอมูลเก่ียวกับนโยบายลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน 

  3) แบบสำรวจพฤติกรรมและความคิดเห็นเก่ียวกับการใชพลังงาน 

 4) แบบสำรวจการปลอยกาซเรือนกระจก 

3.3.2 เครื่องมือท่ีใชในกระบวนการพัฒนา 

   1) การวางแผน ไดแก 

     1.1) แนวทางสนทนากลุมของบุคลากร เพ่ือรวมกันวิเคราะหสาเหตุของปญหา 

แนวทางในการจัดกิจกรรมแกไขปญหา การกำหนดเปาหมาย การวางแผนการดำเนินงาน การสนับสนุน

ทรัพยากร ระยะเวลาในการดำเนินการ และการกำหนดผูรับผิดชอบ 

     1.2) แบบสังเกตการมีสวนรวมในกิจกรรม 

     1.3) อุปกรณบันทึกภาพและเสียง 

   2) การปฏิบัติการ ไดแก 

     2.1) แบบบันทึก 

     2.2) แบบสังเกตอยางมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา   

     2.3) อุปกรณบันทึกภาพและเสียง 

   3) การสังเกตการณ   

     3.1) แบบสังเกตการมีสวนรวมของบุคลากร 

     3.2) อุปกรณบันทึกภาพและเสียง 

   4) การสะทอนผล คือ การคนหาปญหาและอุปสรรคในการจัดกิจกรรม การสังเคราะห 

กระบวนการและผลการปฏิบัติ  

     4.1) แนวทางการสนทนากลุมของบุคลากร ในการคนหาปญหาและอุปสรรคในการจัด

กิจกรรม การสังเคราะหกระบวนการและผลการปฏิบตัิ การปรับปรุงรูปแบบการลดคารบอนฟุตพริ้นท   

     4.2) แบบสังเกตการมีสวนรวม 

     4.3) อุปกรณบันทึกภาพและเสียง 

 3.3.3 เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูลดานผลลัพธของกระบวนการพัฒนา  

   แบบสำรวจแหลงกำเนิดกาซเรือนกระจกในโรงพยาบาลของกรมอนามัย 
 

 

 



39 
 

 
 

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

การศึกษาครั้งนี้ใชวิธีผสมผสานเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จำแนกตามระยะการ

ดำเนินการวิจัยเปน 3 ระยะ ไดแก การศึกษาบริบทขององคกร กระบวนการพัฒนา และผลลัพธของ

กระบวนการพัฒนา ดังนี้ 

 3.4.1 ขอมูลดานบริบทองคกร 

   เก็บรวบรวมขอมูลบริบทในองคกร โดยการสำรวจ สังเกต การสนทนากลุม ตลอดจนศึกษาจาก

เอกสารตางๆ ท่ีเก็บรวบรวมไวโดยหนวยงานยอยตางๆ ของศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา โดยผูวิจัยเปนผูเก็บ

รวบรวมขอมูลดวยตนเอง เพ่ือตรวจสอบความตรงของขอมูลและรวมวิเคราะหปญหากอนการพัฒนา สรุป

เครื่องมือและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดานบริบทขององคกร แสดงดังตารางท่ี 3.1 

 

ตาราง 3.1 เครื่องมือและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดานบริบทขององคกร 

ขอมูล เครื่องมือ วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

1. ขอมูลท่ัวไปขององคกร แบบสำรวจขอมูลท่ัวไปขององคกร รวบรวมขอมูลจากการเอกสารท่ีเก่ียวของ

โดยผูวิจัย 

  2. นโยบายลดโลกรอนและ

ประหยัดพลังงาน  

แบบสำรวจขอมูลเก่ียวกับนโยบาย

ลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน 

รวบรวมจากเอกสารท่ีเก่ียวของโดยผูวิจัย 

  3. การจดัการทรัพยากรและ

งบประมาณ 

แบบสำรวจขอมูลการจัดสรร

ทรัพยากรและงบประมาณ 

รวบรวมจากเอกสารท่ีเก่ียวของ แผนงาน

โครงการท่ีเก่ียวของโดยผูวิจัย 

4. สถานการณการปลอย

กาซเรือนกระจกขององคกร 

แบบสำรวจแหลงกำเนิดกาซเรือน

กระจกในโรงพยาบาลของกรม

อนามัย 

ทำบันทึกขอความถึงกลุมงานตางๆท่ี

เก่ียวของเก็บขอมูลลงขอมูลในสวนท่ี

เก่ียวของใหรวมท้ังศึกษาและรวบรวมจาก

เอกสารท่ีเก่ียวของ 
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 3.4.2 ขอมูลดานกระบวนการพัฒนา  

    ประกอบดวย 4 ข้ันตอน ไดแก ข้ันการวางแผน ข้ันการปฏิบัติการ ข้ันการสังเกตการณ และข้ัน

การสะทอนผล โดยการรวบรวมขอมูลจากการสังเกตการณอยางมีสวนรวม สรุปเครื่องมือและวิธีการเก็บรวบรวม

ขอมูลดานกระบวนการพัฒนา ดังตารางท่ี 3.2 

 

ตาราง 3.2 เครื่องมือและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดานกระบวนการพัฒนา 

ข้ันตอนของกระบวนการพัฒนา เครื่องมือ วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

1. ข้ันการวางแผน   แนวทางการสนทนากลุมยอย การประชุมกลุมยอย 

2. ข้ันการปฏิบัติการ แผนกิจกรรมการดำเนินงาน คณะผูวิจัยไดทำการสังเกตและบันทึก 

ตลอดจนกำกับการดำเนินงานตามแผน

ท่ีกำหนด 

 แบบสังเกตแบบมีสวนรวมใน

การจัดกิจกรรม 

คณะผูวิจัยดำเนินการสังเกตและบันทึก 

3. ข้ันการสังเกตการณ แบบประเมินพฤติกรรมการ

ประหยัดพลังงาน 

คณะผูวิจัยและคณะทำงานเก็บ

รวบรวมขอมูลดวยตนเอง 

4. ข้ันการสะทอนผล แนวทางสะทอนผลการ

ดำเนินงาน  

คณะผูวิจัยดำเนินการสรุปและสะทอน

การดำเนินงาน 

 

 3.4.3 ขอมูลดานผลลัพธของกระบวนการพัฒนา   

   เก็บรวบรวมขอมูลดานผลลัพธของกระบวนการพัฒนา ไดแก  แหลงกำเนิดคารบอนฟุตพริ้นท 

ปริมาณคารบอนฟุตพริ้นท ดังตารางท่ี 3.3 

 

ตาราง 3.3 เครื่องมือและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดานผลลัพธของกระบวนการพัฒนา 

ขอมูล เครื่องมือ วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

การใชพลังงานไฟฟาและน้ำมัน

เชื้อเพลิง 

- เก็บรวบรวมขอมูลจากระบบ         

E-report ของหนวยงาน 

สถานการณการปลอยกาซเรือน

กระจก 

แบบสำรวจแหลงกำเนิดกาซเรือน

กระจกในโรงพยาบาลของกรม

อนามัย 

ทำบันทึกขอความถึงกลุมงานตางๆท่ี

เก่ียวของเก็บขอมูลลงขอมูลในสวนท่ี

เก่ียวของใหรวมท้ังศึกษาและรวบรวม

จากเอกสารท่ีเก่ียวของ 
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3.5 ข้ันตอนการดำเนินงาน 

3.5.1 ระยะท่ี 1 การศึกษาบริบทของหนวยงาน 

 การศึกษาขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ประกอบดวย จำนวนบุคลากรใน

หนวยงาน จำนวนผูปวย เก็บขอมูลจากรายงานของหนวยงาน รายงานของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ และ

ศึกษานโยบายและมาตรการประหยัดพลังงานและลดโลกรอนดวย จากเอกสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ปริมาณการ

ปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง รวมถึงสถานการณการใชพลังงานของ

หนวยงาน จากฐานขอมูล e-report และขอมูลทุติยภูมิ ท่ีจัดเก็บโดยกลุมอำนวยการ โดยเก็บรวบรวมขอมูล

ระหวางเดือนตุลาคม - เดือนพฤศจิกายน 2562 

3.5.2 ระยะท่ี 2 กระบวนการพัฒนา 

 กระบวนการพัฒนา ประกอบดวย การวางแผน (Planning: P) ผูวิจัยและผูเก่ียวของไดจัด

ประชุมเพ่ือจัดต้ังคณะกรรมการดำเนินงานตามนโยบายลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน โดยการนำเสนอ

ขอมูลสถานการณการใชพลังงาน เพ่ือวิเคราะหสาเหตุของปญหา  จัดทำแนวทางการจัดกิจกรรมแกไขปญหา 

รวมวางแผนการดำเนินงาน กำหนดระยะเวลาในการดำเนินการ และกำหนดผูรับผิดชอบในการดำเนินการให

ชัดเจน รางมาตรการ รวมถึงระดมความคิดเห็นเก่ียวกับการมาตรการลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน 

ผู เขารวมประชุม ประกอบดวยทีมงานท่ีเก่ียวของ จำนวน 22 คน ข้ันตอนการปฏิบัติการ (Action: A) 

คณะกรรมการลดโลกรอนและประหยัดพลังงานนำมาตรการแนวทางการลดพลังงานตามแผนท่ีกำหนดไวเสนอ

ใหผูบริหารประกาศเปนนโยบายของหนวยงาน สื่อสารไปยังผูปฏิบัติทุกคน ประชาสัมพันธความรวมมือในการ

ปฏิบัติตามมาตรการประหยัดพลังงาน และการจัดกิจกรรมรณรงคเพ่ือลดการใชพลังงาน ข้ันตอนการ

สังเกตการณ (Observation: O) ผูวิจัยรวมกับคณะกรรมการลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน ดำเนินการสุม

สังเกต เก็บรวบรวมขอมูลพฤติกรรมการดำเนินงานตามมาตรการประหยัดพลังงาน และข้ันตอนการสะทอนผล 

(Reflection: R) ผูวิจัยและคณะทำงานจัดประชุมเพ่ือคนหาปญหาและอุปสรรคในการดำเนินงาน สังเคราะห

กระบวนการและผลการปฏิบัติงานตามแผนท่ีกำหนด คืนขอมูลใหกับเจาหนาท่ีทุกคนเพ่ือหาแนวทางการ

พัฒนา แกไขปญหาจากการขับเคลื่อนงาน  ปรับปรุงรูปแบบการดำเนินงาน ตลอดจนจัดทำแผนพัฒนาในป

ถัดไป 

3.5.3 ระยะท่ี 3 ผลลัพธการพัฒนา 

 ผูวิจัยดำเนินการประเมินพฤติกรรมการปฏิบัติตามมาตรการลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน

ของหนวยงาน โดยเก็บรวบรวมขอมูลพฤติกรรมของเจาหนาท่ีหนวยงาน จำนวน 2 ครั้ง ในเดือนตุลาคม 

ปงบประมาณ 2562 และ เดือนตุลาคม ปงบประมาณ 2563  ประเมินประสิทธิผลของการประหยัดพลังงาน 

โดยเก็บขอมูลสถิติปริมาณการใชพลังงานทุกเดือนตั้งแตเดือนตุลาคม 2562 - เดือนตุลาคม 2563 รูปแบบการ
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จัดการพลังงานขององคกรท่ีเหมาะสม และประเมินปริมาณการเกิดกาซเรือนกระจกท่ีเกิดจากการใชพลังงาน

ไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง โดยเก็บรวบรวมขอมูลการใชพลังงานภาพรวมของปงบประมาณ2562 และ 2563 

ขอมูลท้ังหมดจะถูกวิเคราะหและคืนใหกับคณะกรรมการและเจาหนาท่ีในหนวยงานทุกคน 

 

3.6 การวิเคราะหและแปรผลขอมูล 

3.6.1 วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 

 3.6.2 วิเคราะหขอมูลท่ัวไปดวยสถิติเชิงพรรณนา คือ การแจกแจงความถ่ี คาต่ำสุด คาสูงสุด รอยละ 

และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

3.6.3 วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของพฤติกรรมการปฏิบัติตามมาตรการลดโลกรอนและ

ประหยัดพลังงานของหนวยงาน ปริมาณการใชไฟฟาและพลังงานเชื้อเพลิงดวยสถิติเชิงอนุมาน คือ สถิติ Pair 

sample t-test และ Unpair sample t-test 

 

3.7 การประเมินปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชไฟฟาและน้ำมันเช้ือเพลิง 

 สูตรท่ีใชในการคำนวณ คือ  CO2 emission = activity data x emission factor(39)  โดยจะเก็บขอมูล

กิจกรรม (Activity Data) เพ่ือประเมินโดยใชแบบสำรวจการปลอยกาซเรือนกระจกของกรมอนามัย สวนคาการ

ปลดปลอยของพลังงานไฟฟาท่ีใช (emission factor) เทากับ 0.5610 kgCO2/kwh สวนคาการปลดปลอยน้ำมัน 

จะใชคา 3.0 kgCO2/L ของการใชน้ำมันดีเซล ตามคูมือการประเมินและลด carbon footprint ในโรงพยาบาล 

ของกรมอนามัย(13) เปรียบเทียบผลกอนดำเนินการ (1 ตุลาคม 2561 - 30 กันยายน 2562) และหลังดำเนินการ   

(1 ตุลาคม 2562 - 30 กันยายน 2563) 

 

3.8 ระยะเวลาในการศึกษาวิจัย 

 ดำเนินการระหวางเดือนตุลาคม 2562 ถึงเดือนตุลาคม 2563 
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บทที่ 4 

ผลการศึกษา 

 

 การศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของบุคลากรในการลดการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงของ    

ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา เปนการศึกษาเชิงปฏิบัติการ (Action Research) มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลจาก

การดำเนินงานลดปริมาณการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง ศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของบุคลากร     

ในการดำเนินงานลดพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง และประเมินปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการ

ใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง ผลการศึกษาแบงออกเปน 3 สวน ดังนี้ 

4.1 บริบทในการจัดการดานพลังงานขององคกร 

 4.1.1 ขอมูลท่ัวไปขององคกร  

4.1.2 สถานการณการจัดการพลังงาน 

     4.1.3 นโยบายประหยัดพลังงานและลดโลกรอนขององคกร 

  4.1.4 สถานการณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมัน

เชื้อเพลิง 

4.2 กระบวนการดานการพัฒนา 

4.2.1 การวางแผน 

4.2.2 การปฏิบัติการ 

4.2.3 การสังเกตการณ 

4.2.4 การสะทอนผล   

4.3 ผลลัพธของกระบวนการพัฒนา 

4.3.1 ผลการดำเนินงานลดพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง 

4.3.2 รูปแบบการดำเนินงานลดพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงในองคกร  

4.3.3 การประเมินคารบอนฟุตพริ้นทหลังการดำเนินงาน 
 

4.1 บริบทในการจัดการดานพลังงานขององคกร 

 4.1.1 บริบทของศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา 

   ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา สังกัดกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ตั้งอยูเลขท่ี 177 หมู 6 

ตำบลโคกกรวด อำเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา เปนศูนยวิชาการและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพใหบริการ

รักษาผูปวย มีพ้ืนท่ีรวมท้ังสิ้นประมาณ 30 ไร ปงบประมาณ 2563 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ศูนยอนามัยท่ี 9 
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นครราชสีมา ขนาด 30 เตียง มีบุคลากร รวมท้ังสิ้น จำนวน 194 คน ประกอบดวยบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน          

ในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ จำนวน 88 คน ปฏิบัติงานดานวิชาการ จำนวน 106 คน มีผูปวยนอกมารับ

บริการ จำนวน 37,847 ครั้ง มีผูรับบริการรายใหม จำนวน 13,305 ราย ผูปวยใน จำนวน 83 คน อัตราครอง

เตียง    รอยละ 6.69 เปรียบเทียบจำนวนผูปวยรายใหมเทียบกับป 2562 พบวา มีผูปวยรายใหมลดลง 

 

4.1.2 สถานการณการใชไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงของหนวยงาน 

   สถานการณการใชพลังงานไฟฟาของหนวยงาน พบวา ในชวงป 2553 - 2562 มีปริมาณการใช

พลังงานไฟฟาของหนวยงานเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึน และลดลง ป 2553 - 2556 การใชพลังงานไฟฟามีแนวโนม

เพ่ิมข้ึนหลังจากนั้นจนถึงป 2561 มีแนวโนมการใชไฟฟาลดลง และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในป 2562 พิจารณา

ปริมาณการใชพลังงานไฟฟารายป พบวา ในป 2556 มีการใชพลังงานไฟฟามากท่ีสุด คือ 559,268.03 หนวย 

สวนในป 2561 เปนปท่ีมีการพลังงานไฟฟานอยท่ีสุด คือ 441,630.05 หนวย คาเฉลี่ยการใชพลังงานไฟฟา

ในชวง 10 ป เทากับ 494,112.75 หนวยตอป รายละเอียดดังภาพท่ี 4.1 

 

  หนวย/ป 

 

ภาพท่ี 4.1 ปริมาณการใชไฟฟาของหนวยงาน ป 2553-2562 

 

 

 

Max    = 559,268.03 หนวย  

Min    = 441,630.05 หนวย 

Mean = 494,112.75 หนวย 
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  สถานการณการใชพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิง พบวา ในชวงป 2553 - 2559 มีปริมาณการใชน้ำมัน

เชื้อเพลิง อยูระหวาง 11,370.00 ถึง 16,976.00 ลิตร ป 2560-2562 ปริมาณการใชคอนขางสูง คือ มีปริมาณ

การใชน้ำมันเชื้อเพลิงอยูระหวาง  25,802.10 - 34,072.69 ลิตร ป 2560 มีการใชพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิงมาก

ท่ีสุด ปริมาณ 34,072.69 ลิตร สาเหตุท่ีการใชพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิงในป2560 มากข้ึนเปน 2 เทาของป 2559 

เนื่องจากมีปริมาณการใชรถยนตเพ่ิมข้ึน มีการปรับแผนงานโครงการออกนิเทศติดตาม ประเมินการดำเนินงาน

ของพ้ืนท่ี และไปปฏิบัติราชการตางจังหวัดและในเขตจังหวัดท่ีรับผิดชอบ4 จังหวัดมากข้ึนเชนกัน และไมมี

การบูรณาการการใชรถยนตรวมกันในระหวางกลุมงาน ประกอบกับมีจำนวนรถยนตและพนักงานขับรถยนต

เพ่ิมข้ึน จึงทำใหมีการใชพลังงานเชื้อเพลิงมากกวาป 2559 สวนในป 2558 เปนปท่ีมีการใชพลังงานน้ำมัน

เชื้อเพลิงนอยท่ีสุด คือ 11,370.00 ลิตร คาเฉลี่ยการใชพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิงในชวง 10 ป เทากับ 18,763.88 

ลิตรตอป รายละเอียดดังภาพท่ี 4.2  

 

 ลิตร/ป 

 
ภาพท่ี 4.2 ปริมาณการใชน้ำมันเชื้อเพลิงของหนวยงาน ป 2553-2562 

4.1.3 นโยบายและมาตรการประหยัดพลังงาน 

   ปงบประมาณ 2560 หนวยงานไดนำนโยบายภายใตโครงการ GREEN & CLEAN Hospital   

โดยโรงพยาบาลหรือหนวยบริการจะตองมีการพัฒนาสิ่งแวดลอมไมสงผลกระทบตอชุมชน หนึ่งในกิจกรรมหลัก 

ภายใตโครงการดังกลาว คือ การจัดการดานพลังงาน สงผลใหมีการขับเคลื่อนการดำเนินงานดานการประหยัด

พลังงานมากข้ึน เนื่องจากเปนการเริ่มนำนโยบายภายใตโครงการ GREEN & CLEAN Hospital มาใชใน

Max   = 34,072.69 ลิตร   

Min    = 11,370.00 ลิตร 

Mean = 18,763.88 ลิตร 
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หนวยงานทำใหผลการประหยัดพลังงานไฟฟาลดลงในป 2560 สวนการประหยัดพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิงยังไม

สามารถลดลงไดเนื่องจากปจจัยตางๆ เชน ปริมาณการใชงานรถยนตเพ่ิมข้ึน  และไมมีการบูรณาการใชรถยนต

รวมกันภายในศูนย เปนตน และนอกจากนี้กรมอนามัยโดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบบริหารและ

วิธีการทำงานกลุมการคลังและงบประมาณ (FIN) ไดดำเนินการพิจารณาและทบทวนมาตรการประหยัด และ

ดำเนินการรวบรวมมาตรการประหยัดพลังงานเพ่ือประกาศเปนนโยบายประหยัดพลังงานประจำปงบประมาณ 

2562 และไดสงประกาศมายังศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา เพ่ือใหดำเนินการตามมาตรการท่ีประกาศ ศูนย

อนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ไดนำมาตรการประหยัดพลังงานของกรมอนามัย มาตรการประหยัดพลังงานของ

หนวยงานอันเดิม นำเขาสูวาระการประชุมคณะกรรมการประหยัดพลังงานและลดโลกรอน ในเดือนตุลาคม 

2562 เพ่ือใหคณะกรรมการไดใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ปรับลด เพ่ิมมาตรการเพ่ือใหเหมาะสมกับหนวยงาน โดย

รายละเอียดนโยบายท่ีประกาศ มีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

   1) มาตรการประหยัดพลังงานไฟฟา 

          (1) เครื่องปรับอากาศ 

     (1.1) ประชาสัมพันธทางสื่อสิ่งพิมพภายในองคกร 

     (1.2) จัดทำสต๊ิกเกอรกระตุนจิตสำนึกในการใชเครื่องปรับอากาศติดท่ีสวิตชควบคุม

การเปด - ปดเปนเวลา 

     (1.3) ใหเจาหนาท่ีแตละหองประเมินตนเองในการใชเครื่องปรับอากาศ โดยปฏิบัติดังนี้ 

          (1.3.1) กำหนดชวงเวลา เปด–ปดเครื่องปรับอากาศ ชวงเชา เวลา 9.30-11.30 น. 

ชวงบาย เวลา 13.30-15.30 น. 

          (1.3.2) ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศเปน 25-26 องศาเซลเซียส 

                (1.3.3) จัดทำแผนบำรุงรักษาเครื่องปรับอากาศพรอมตรวจเช็คสภาพการใชงาน

อยางสม่ำเสมอ และบำรุงรักษาเครื่องปรับอากาศตามแผนอยางนอยปละ 2 ครั้ง โดยกลุมอำนวยการ 

          (1.4) ปดเครื่องปรับอากาศทันทีเม่ือไมไดใชงาน 

     (1.5) ผูท่ีปฏิบัติงานนอกเวลาไมอนุญาตใหใชเครื่องปรับอากาศยกเวนกรณีมีความ

จำเปนใหพิจารณาตามความเหมาะสม 

        (2) พัดลมใหเปดใชงานเฉพาะท่ีจำเปน ในพ้ืนท่ีบริการผูปวยหากไมมีผูใชบริการใหปดทันทีอยา

เปดท้ิงไว 

       (3) เครื่องคอมพิวเตอร 

     (3.1) ตั้งโปรแกรมปดหนาจออัตโนมัติ หากไมใชงานเกินเวลา 15 นาที  

     (3.2) ปดหนาจอคอมพิวเตอรทันทีเม่ือไมไดใชงาน 

     (3.3) ปดเครื่องคอมพิวเตอรในเวลาพักเท่ียง 
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     (3.4) ปดเครื่องคอมพิวเตอรหลักเลิกงานและถอดปลั๊กออก 

     (3.5) จัดทำแผนบำรุงรักษาเครื่องสำรองไฟ 

     (3.6) จัดทำสติ๊กเกอรติดหนาจอคอมพิวเตอร กระตุนจิตสำนึกในการใชเครื่อง

คอมพิวเตอร 

        (4) ระบบแสงสวาง 

     (4.1) ปดไฟเวลาพักเท่ียง หรือเวลาเลิกใชงาน 

     (4.2) เปดไฟเฉพาะท่ีจำเปน 

     (4.3) ถอดหลอดไฟท่ีไมจำเปนออกในจุดท่ีมีคาแสงสวางเกินความจำเปน 

     (4.4) ใชหลอดไฟแบบประหยัดไฟ หากไมเปนหลอดประหยัดไฟใหชางดำเนินการ

เปลี่ยนเปนแบบประหยัดไฟ 

     (4.5) มีการสำรวจระบบแสงสวาง  

     (4.6) ทำความสะอาดฝุนละออง หยากไยและคราบสกปรกตามหลอดไฟอยาง

สม่ำเสมอ เพ่ือลดการใชไฟฟา  

     (4.7) กำหนดการเปด – ปดไฟทางเดินในชวงเย็นและเชา ยกเวนชวงเย็นอากาศมืด

กอนเวลาท่ีกำหนดและชวงเชาอากาศยังไมสวาง ใหผูรับผิดชอบพิจารณาตามความเหมาะสม 

     (4.8) เปดไฟบริเวณทางเดินดวงเวนดวง 

      (5) เครื่องใชไฟฟาอ่ืนๆ 

     (5.1) ถอดปลั๊กทุกครั้งเม่ือเลิกใชงาน 

     (5.2) ตรวจสอบอุปกรณไฟฟาใหอยูในสภาพดีอยูเสมอ 

     (5.3) กำหนดชวงเวลาตมน้ำรอนสำหรับชงกาแฟเปน 2 ครั้ง/วัน ครั้งละ 1 ชั่วโมง ชวง

เชา เวลา 9.00-10.00 น. ชวงบาย เวลา 13.00-14.00 น. ใหถอดปลั๊กกาตมน้ำรอนออกทันที เม่ือไมไดใชงาน 

กำหนดใหมีจุดรวมศูนยของกาตมน้ำ ดังนี้ อาคารสำนักงานศูนย ชั้น 1 จุดรวม คือ หองงานสารบรรณ  ชั้น 2 คือ 

หองอำนวยการ และชั้น 3  คือกลุมบริหารยุทธศาสตร และ โรงพยาบาลใหกลุมงานพิจารณาตามความจำเปน

และเหมาะสม 

       (6) เครื่องถายเอกสาร 

     (6.1) ถายเฉพาะเอกสารท่ีจำเปนเทานั้น และระบุจำนวน/หนาท่ีตองถายเอกสารให

ชัดเจน     

     (6.2) ใชกระดาษ 2 หนา ถายเอกสาร 

     (6.3) ไมวางเครื่องถายเอกสารในหองท่ีมีเครื่องปรับอากาศ 

     (6.4) กดปุม standby Mode  เม่ือใชงานเสร็จ 
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     (6.5) ปดเครื่องถายเอกสารหลังจากเลิกงานและถอดปลั๊กออกทุกครั้ง 

   2) มาตรการประหยัดน้ำมันเชื้อเพลิง 

     (1) พนักงานขับรถยนตวางแผนการใชรถยนตและศึกษาเสนทางเม่ือไดรับโปรแกรม

การใชรถ 

     (2) วางแผนการใชรถยนตโดยจัดใหทางเดียวกันไปดวยกัน 

     (3) ใหพนักงานขับรถยนตดับเครื่องยนตทุกครั้งระหวางจอดรอรับผูโดยสาร 

     (4) การขับข่ีรถยนตใหใชความเร็ว ไมเกิน 90 กม./ชม หรือตามท่ีปายจำกัดความเร็ว

กำหนด 

     (5) ใชงานรถยนตใหเหมาะสมกับงานโดยใชรถท่ีมีอัตราการการสิ้นเปลืองน้ำมันนอย

มากกวารถท่ีอัตราการสิ้นเปลืองน้ำมันมาก 

     (6) หม่ันทำความสะอาดและตรวจสอบความพรอมใชงานของรถ และบำรุงรักษาให

ตรงตามกำหนดระยะเวลา 

     (7) ควรตรวจสอบลมยางของรถทุกครั้งกอนการใชงาน เพ่ือประหยัดน้ำมัน 

     (8) ไมควรบรรทุกของหนักเกินความจำเปน 

     (9) การจัดสงหนังสือราชการหรือขอมูลตางๆใหหนวยงานควรใชระบบ IT หรือสงทาง

ไปรษณียแทนการใชรถของศูนยไปสง 

     (10) ใชเทคโนโลยีสื่อสารแทนการเดินทางโดยรถยนตไปติดตอประสานงาน 

     (11) การไปเปนวิทยากรตองใหผูเชิญจัดรถรับ - สงวิทยากร  

     (12) การไปราชการของเจาหนาท่ีหากไมจำเปนควรมาข้ึนรถพรอมกันท่ีศูนย 

    3) กิจกรรมรณรงค Big Greening day ไดกำหนดเรื่องท่ีจะมีการณณรงคในแตละเดือน  ดังนี้ 

   เดือน ตุลาคม – พฤศจิกายน   รณรงคเรื่อง การประหยัดพลังงานไฟฟา ครอบคลุม  ระบบ

ไฟฟา หลอดไฟ เครื่องปรับอากาศ  คอมพิวเตอร และเครื่องใชไฟฟาทุกประเภท 

    เดือน เมษายน  รณรงคเรื่อง  การปนจักรยานและการเดินเพ่ือสุขภาพ 

    เดือน กันยายน รณรงคเรื่อง CAR POOL  การประหยัดน้ำมันเชื้อเพลิง 

   4) การประชาสัมพันธ จัดทำบอรดประชาสัมพันธ และมอบหมาย งานประชาสัมพันธ ประกาศ

เสียงตามสายและเปดสปอตประชาสัมพันธ ใหเจาหนาท่ีทุกระดับทราบและถือปฏิบัติ 

   นอกจากมาตรการประหยัดพลังงานของหนวยงานแลว ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ยังได

กำหนดมาตรการการใชรถยนตของหนวยงาน เนื่องจากเปนกิจกรรมท่ีมีการใชพลังงานน้ำมันคอนขางสูง จึงได

กำหนดมาตรการการใชรถยนตเพ่ิมเติม ดังนี้ 
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   การขอใชรถยนตไปราชการ ออกปฏิบัติราชการในจังหวัด/ตางจังหวัด มี 2 กรณี 

   1) กรณีปกติ ผูขอใชรถยนตเขียนขอใชรถยนตสวนกลางตามแบบฟอรมผานหัวหนากลุมงาน   

สงใบขออนุญาตใชรถยนตลวงหนาท่ีงานยานพาหนะกอนอยางนอย 3 - 5 วันทำการเพ่ือเสนอใหผูบังคับบัญชา  

ลงนามอนุมัติ 

   2) กรณีเรงดวน ใหผูขอใชรถยนตสงใบขออนุญาตใชรถยนตโดยเร็วท่ีสุด (ตองมีหนังสือราชการ

ดวนแนบทายดวย) ซ่ึงในกรณีนี้อาจไมมีรถเนื่องจากจัดใหโปรแกรมอ่ืนแลว 

   จากการขอรถยนตของทางราชการท้ัง 2 กรณีดังกลาว การขอรถไปราชการ ถามีผูโดยสาร   

นอยกวา 3 คน ไมรวมพนักงานขับรถยนต ขอใหเดินทางโดยรถยนตโดยสารประจำทาง หากมีความจำเปนให   

ขออนุญาตเปนรายๆ ยกเวน ผูอำนวยการศูนย ผูรักษาราชการแทน รองผูอำนวยการศูนย หรือผูชวย

ผูอำนวยการศูนย 

   1) สถานท่ีเดินทางยาก การคมนาคมไมสะดวก 

   หนวยงานจะขอความรวมมืองดออกนอกเสนทาง ถาการออกนอกพ้ืนท่ีหรือนอกเสนทาง        

ใหเดินทางโดยพาหนะอ่ืน ใหระบุสถานท่ีท่ีไปปฏิบัติราชการใหละเอียด เชน หมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด       

ใหชัดเจน  

   2) กรณีท่ีไมควรขอใชรถยนตของทางราชการของศูนย 

   (1) กรณีไดรับเชิญไปเปนวิทยากร ขอใหเดินทางไปเอง หรือประสานรถรับ-สงจากผูรองขอ 

   (2) การเดินทางท่ีการคมนาคมสะดวก และไมยุงยากซับซอน 

   (3) กรณีเดินทางไปราชการหลายคน หากตองการใหรถรับ-สง ใหระบุจุด รับ – สง ใหชัดเจน 

และตรงตอเวลา 

   นอกจากนโยบายท่ีกลาวไวขางตน เพ่ือสงเสริมใหโรงพยาบาลและหนวยงานไดขับเคลื่อน     

การดำเนินงานลดโลกรอนและใชคารบอนฟุตพริ้นทเปนเครื่องมือในการวัดประสิทธิผลของการดำเนินงาน         

ผูอำนวยศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ไดกำหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจก หรือ การลดคารบอน      

ฟุตพริ้นท รอยละ 10 

 4.1.4 สถานการณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง 

  การประเมินปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง

ขอมูลกิจกรรมตางๆท่ีเก่ียวของกับการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงของหนวยงาน ปริมาณการใชไฟฟา

ของเจาหนาท่ีท่ีอาศัยในบานพัก กลุมอำนวยการไดกำหนดผูรับผิดชอบในการเก็บรวบรวมขอมูลและบันทึกขอมูล

ลงใน ระบบ E-report เปนประจำทุกเดือน ในการประเมินปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงาน

ไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง ผูวิจัยใชขอมูลจาก E-report นำขอมูลมาประเมินตามหลักการวิธีการประเมินปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจก ผลการประเมิน พบวา ในป 2562  ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา กอใหเกิดปริมาณ
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กาซเรือนกระจกจากกิจกรรมการใชพลังงานรวม จำนวน 333,674.26 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา

(KgCO2eq)  โดยมาจากกิจกรรมการใชพลังงานไฟฟา จำนวน 254,891.44 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซด

เทียบเทา(KgCO2eq)  กิจกรรมการใชพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิง จำนวน 78,782.82 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซด

เทียบเทา(KgCO2eq)  เปรียบเทียบสัดสวนของการเกิดกาซเรือนกระจกจากการใชไฟฟาและการใชน้ำมัน

เชื้อเพลิง พบวา การใชพลังงานไฟฟาปลอยกาซเรือนกระจกเปน 3.24 เทาของการใชน้ำมันเชื้อเพลิง 
 

4.2 กระบวนการดานการพัฒนา 

 กระบวนการดานการพัฒนาประกอบดวย 4 ข้ันตอนหลัก ไดแก ข้ันการวางแผน ข้ันการปฏิบัติการ     

ข้ันการสังเกตการณ และข้ันการสะทอนผล  

 4.2.1 ข้ันตอนท่ี 1 การวางแผน 

   1) ผูวิจัยไดดำเนินกิจกรรมเพ่ือขับเคลื่อนตามนโยบายของผูบริหารท่ีมุงเนนในดานการ          

ลดปริมาณการใชพลังงาน โดยผูวิจัยจัดสนทนากลุมเจาหนาท่ีศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ณ หองประชุม ชั้น 3 

ในวันท่ี 28 พฤศจิกายน 2562 เวลา 11.00-15.00 น.  โดยมีแนวทางการประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูและสราง

การมีสวนรวมในการจัดการพลังงาน แนวทางการประชุมประกอบดวย นโยบายการลดการใชพลังงานไฟฟา และ

น้ำมันเชื้อเพลิง การใชรถยนตราชการ ขอมูลสถานการณการจัดการพลังงานของหนวยงาน ขอมูลความคิดเห็น

เก่ียวกับการจัดการพลังงาน กิจกรรมและแผนการดำเนินงาน ผลการประชุม สรุปประเด็นปญหา สาเหตุและ

แนวทางการแกไข ไดดังตาราง 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1 ประเด็นปญหา สาเหตุ และแนวทางแกไขจากการประชุมกลุมยอย 

ประเด็น ปญหา สาเหตุ แนวทางแกไข 

การใช

อุปกรณไฟฟา 

- เครื่องใชไฟฟามี

อายุการใชงานนาน 

เชน ตูเย็น 

เครื่องปรับอากาศ 

- หลอดไฟเปนหลอด

ท่ีไมประหยัด

พลังงาน 

- ยังไมไดรวมจุดของ

การบริการกระติกตม

น้ำรอน 

- ยังไมมี

งบประมาณในการ

เปลี่ยนอุปกรณ

เครื่องใชไฟฟา 

- ยังไมมีแนวทางใน

การเปลี่ยนหลอดไฟ 

 

- ใหกลุมอำนวยการ ประสานงานกับกลุมพัฒนา

อนามัยสิ่งแวดลอมในการตรวจวัดปริมาณแสงสวาง

วามีปริมาณเกินกวามาตรฐานหรือไม หากมีคาเกิน

กวามาตรฐานสามารถลดหลอดไฟลงได 

- จัดทำแผนการเปลี่ยนอุปกรณไฟฟาเสนอตอ

ผูบริหาร 

- ผูบริหารอนุมัติใหดำเนินการเปลี่ยนวัสดุอุปกรณท่ี

กำหนดไวตามแผนงาน  

- ขอความรวมมือหองท่ีมีกระติกน้ำรอนงดการใช

งาน หากตองการใชใหใชจุดรวมท่ีกำหนดไว 
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ประเด็น ปญหา สาเหตุ แนวทางแกไข 

เจาหนาท่ี - ขาดความรูความ

ตระหนักในการลด

และใชพลังงาน 

- ขาดแกนนำในการ

จัดการดานพลังงาน 

ขาดการใหความรู

เชิงเทคนิคในการ

ลดการใชไฟฟา 

- จัดตั้งแกนนำในการดูแลจัดการพลังงานในแตละ

หอง 

- จัดประชุมเจาหนาท่ีแกนนำ 

- จัดอบรมเจาหนาท่ีดานการลดและการใชพลังงาน

อยางประหยัด 

การประชา 

สัมพันธ 

ขาดการรณรงค

ประชาสัมพันธ 

ขาดการรณรงคและ

สงเสริมการลดและ

การใชพลังงาน

อยางเหมาะสม 

-ประชาสัมพันธเสียงตามสายของโรงพยาบาล 

- จัดทำ Infographic ประชาสัมพันธในกลุมไลนของ

หนวยงาน 

- จัดทำปายรณรงค 

กฎระเบยีบ ยังไมมีการ

ดำเนินการตาม

มาตรการการ

ประหยัดพลังงาน

อยางเครงครัด 

เจาหนาท่ียังไม

ทราบมาตรการ

ประหยัดพลังงาน

ของหนวยงาน 

- จัดประชุมหาแนวทางรวมกันในการประหยัด

พลังงาน และการดำเนินงานตามมาตรการประหยัด

พลังงานของเจาหนาท่ี 

  

    2) คณะทำงานไดเสนอรายชื่อเจาหนาท่ีจากหนวยงานและกลุมงานตางๆ เพ่ือเสนอใหกับ

ผูบริหารศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมาแตงตั้งเปนคณะกรรมการลดโลกรอนและประหยดัพลังงาน เพ่ือขับเคลื่อน

ใหบุคลากรในองคกรไดตระหนักถึงปญหาและมีการรวมในการลดโลกรอนดวยการลดการปลดปลอยกาซเรือน

กระจกและลดการใชพลังงานในองคกร  โดยมีเปาหมายใหองคกรเปนแบบอยางในการดำเนินการลดโลกรอน

และประหยัดพลังงานตลอดจนเปนศูนยเรียนรูดานโลกรอนนั้น  เพ่ือใหการปฏิบัติตามนโยบายเปนไปดวยความ

เรียบรอยและมีประสิทธิภาพ และใหการดำเนินงานสำเร็จลุลวงไปดวยดี ท้ังนี้คณะกรรมการลดโลกรอนและ

ประหยัดพลังงาน ประกอบดวย  

   (1) คณะกรรมการอำนวยการ ประกอบดวย ผูอำนวยการ รองผูอำนวยการ หัวหนากลุมงาน 

รวมจำนวน 14 คน มีบทบาทหนาท่ีดังตอไปนี้ 

        (1.1) เปนท่ีปรึกษาและอำนวยการใหการดำเนินงานลดโลกรอน ประหยัดพลังงานและน้ำ

บรรลุตามวัตถุประสงค 

        (1.2) เสนอแนะแนวทางในการดำเนินงานลดโลกรอน ประหยัดพลังงานและน้ำ 

        (1.3) สนับสนุนการดำเนินงานลดโลกรอน การประหยัดพลังงานและน้ำในองคกร 
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   (2) คณะกรรมการดำเนินงาน ประกอบดวย ประธานกรรมการเปนหัวหนากลุมพัฒนาอนามัย

สิ่งแวดลอม มีเลขานุการจากกลุมอำนวยการและกลุมพัฒนาอนามัยสิ่งแวดลอม มีคณะกรรมการท้ังหมด จำนวน 

23 คน มีบทบาทหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

       (2.1) เก็บรวบรวบ และใหขอมูลแหลงกำเนิดกาซเรือนกระจกในหนวยงาน  

       (2.2) พิจารณาและกำหนดมาตรการลดโลกรอน ประหยัดพลังงานและน้ำ และแผนงานลด

โลกรอน ประหยัดพลังงานและน้ำ เพ่ือใหเกิดการลดปริมาณกาซเรือนกระจกในหนวยงาน 

      (2.3) ใหความรวมมือและประสานงานกับบุคลากรในหนวยงานใหปฏิบัติตามแนวนโยบายลด

โลกรอน ประหยัดพลังงาน ประหยัดน้ำ และแผนการดำเนินงานท่ีกำหนดไว 

      (2.4) สำรวจการใชพลังงานภายในอาคารและหนวยงานท่ีรับผิดชอบ และกำหนดมาตรการ

การใชพลังงานและน้ำ อยางประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด 

      (2.5) กำกับดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากรในหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ในเรื่องการใชพลังงาน

ใหเปนไปตามนโยบายลดโลกรอน ประหยัดพลังงานและนำ้ 

      (2.6) กำหนดแนวทางการรณรงค ประชาสัมพันธ เพ่ือใหทุกคนมีสวนรวมและเกิดจิตสำนึกใน

การลดโลกรอน ประหยัดพลังงานและน้ำ 

      (2.7) จัดสงรายงานการประหยัดพลังงาน (E-Report Energy) ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของตาม

กำหนดระยะเวลา 

      (2.8) ติดตามประเมินผล รวบรวมขอมูลและรายงานผลตอผูบริหารและบุคลากรในองคกร 

   3) คณะผูวิจัยพรอมดวยเจาหนาท่ีจากกลุมพัฒนาอนามัยสิ่งแวดลอม และคณะกรรมการลดโลก

รอนและประหยัดพลังงานไดจัดประชุมเพ่ือหาแนวทางการแกไขปญหาโดยไดกำหนดแผนการดำเนินงานลดโลก

รอนและประหยัดพลังงาน รายละเอียดดังตารางท่ี 4.2  

ตารางท่ี 4.2 แผนการลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน 

ลำดับ กิจกรรมดำเนินการ เวลา ผูรับผิดชอบ 

1 ประชุมกลุมกำหนดมาตรการกิจกรรมการ

ดำเนินงานลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน 

มกราคม 2563 คณะกรรมการลดโลกรอนและ

ประหยัดพลังงาน 

2 การประกาศนโยบายลดโลกรอนและ

ประหยัดพลังงาน 

กุมภาพันธ 2563 เจาหนาท่ีในองคกร 

3 การจัดกิจกรรมรณรงคลดโลกรอน มีนาคม 2563 คณะกรรมการลดโลกรอนและ

ประหยัดพลังงาน 

4 การจัดกิจกรรมรณรงคลดโลกรอน มิถุนายน 2563 คณะกรรมการลดโลกรอนและ

ประหยัดพลังงาน 
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ลำดับ กิจกรรมดำเนินการ เวลา ผูรับผิดชอบ 

5 ตรวจติดตาม ใหคำแนะนำ ประเมินหอง

ทำงานลดโลกรอน 

ทุกเดือน คณะกรรมการประหยัด

พลังงาน 

6 เก็บขอมูล วิเคราะห และนำเสนอผลการ

ประเมินคารบอนฟุตพริ้นท 

กันยายน 2563 กลุมพัฒนาอนามัยสิ่งแวดลอม 

7 สรปุผลการดำเนินงาน กันยายน 2563 คณะกรรมการลดโลกรอนและ

ประหยัดพลังงาน 

8 การพัฒนาและปรับปรุง ตุลาคม 2563 คณะกรรมการลดโลกรอนและ

ประหยัดพลังงาน 

9 การจัดเสียงตามสายในองคกร โดยใหความรู

เก่ียวกับการลดพลังงาน 

สัปดาหละครั้ง งานประชาสัมพันธ 

 

4.2.2 ข้ันตอนท่ี 2 การปฏิบัติการ 

  1) ผูวิจัยรวมกับคณะกรรมการลดโลกรอนและประหยัดพลังงานจัดประชุมเพ่ือกำหนด

มาตรการ กิจกรรมการดำเนินงานลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรวมกันกำหนด

มาตรการประหยัดพลังงาน ผลการประชุม พบวา คณะกรรมการไดทบทวนมาตรการลดโลกรอนและประหยัด

พลังงานและรวมกันกำหนดมาตรการประหยัดพลังงานเพ่ิมเติมใหมีความสมบูรณและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

โดยมีมาตรการ 3 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการประหยัดพลังงานดานไฟฟา มาตรการประหยัดพลังงานไฟฟา 

และมาตรการประหยัดพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิง รายละเอียด ดังตารางท่ี 4.3 

ตารางท่ี 4.3 มาตรการและกิจกรรมการดำเนินงานลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน 

มาตรการ กิจกรรมเดิม กิจกรรมเพ่ิมเติม 

ดานการบริหารจัดการประหยัด

พลังงานไฟฟาและนำ้มันเชื้อเพลิง 

- ตั้งโปรแกรมปดหนาจออัตโนมัติ 

หากไมใชงานเกินเวลา 15 นาที  

- ปดหนาจอคอมพิวเตอรทันทีเม่ือ

ไมไดใชงาน 

- ปดเครื่องคอมพิวเตอรในเวลาพัก

เท่ียง 

- ปดเครื่องคอมพิวเตอรหลังเลิก

งานและถอดปลั๊กออก 

- ใหกลุมงานเทคโนโลยีสารสนเทศ

จัดอบรมใหความรู หรือจัดทำ 

Infographic อธิบายการตั้งโหมด

คอมพิวเตอรเปนโหมดปดจอ

อัตโนมัติ 

- คอมพิวเตอร ท่ี มีปลั๊กอยูแต ไม

สามารถปดสวิตชไดใหจัดทำจุดรวม

ปลั๊กเพ่ือใหปดสวิทซไฟได 

มาตรการประหยัดพลังงานไฟฟา กำหนดการเปด – ปดไฟทางเดิน ใหเพ่ิมการดแูลกำหนดการเปด ปด
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มาตรการ กิจกรรมเดิม กิจกรรมเพ่ิมเติม 

ในชวงเย็นและเชา ยกเวนชวงเย็น

กลางคืน หรือมืดกอนเวลาท่ีกำหนด

และชวงเชายังไมสวาง ให

ผูรับผิดชอบพิจารณาตามความ

เหมาะสม 

ไฟฟา ในบริเวณรอบๆตัวอาคาร

โดยมอบหมายใหเจาหนาท่ีรักษา

ความปลอดภัยดำเนินการเปด ปด

ใหเปนไปตามเวลาท่ีกำหนด และให

พิจารณาหากพ้ืนท่ีไหนไม

จำเปนตองใชแสงสวางอาจจะ

พิจารณาปดไฟในบริเวณนั้น 

มาตรการประหยัดน้ำมันเชื้อเพลิง การขอรถยนตของทางราชการท้ัง 2 

กรณี การขอรถไปราชการ ถามี

ผูโดยสารนอยกวา 3 คน ไมรวม

พนักงานขับรถยนต ขอใหเดินทาง

โดยรถยนตโดยสารประจำทาง หาก

มีความจำเปนใหขออนุญาตเปน

รายๆ ยกเวน ผูอำนวยการศูนย 

ผูรักษาราชการแทน              รอง

ผูอำนวยการศูนย หรือผูชวย

ผูอำนวยการศูนย 

ให กลุ ม อำนวยการเข ม งวด กับ

มาตรการนี้เนื่องจากเปนกิจกรรมท่ี

สงผลตอการใชน้ำมันคอนขางสูง 

 

   2) การจัดกิจกรรมรณรงคลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน ณ บริเวณตึกผูปวยนอก

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ โดยกิจกรรม ประกอบดวย การประกาศนโยบายลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน 

มอบรางวัลแกหองทำงานลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน การเลนเกมชิงรางวัล การใหความรูและความเขาใจ

เก่ียวกับมาตรการประหยัดพลังงานและลดโลกรอน และการสำรวจความคิดเห็นและพฤติกรรมตามมาตรการ

ประหยัดพลังงานของเจาหนาท่ี 

  3) การจัดเสียงตามสายในองคกร กำหนดตามแผนสัปดาหละ 1 ครั้ง โดยมีเนื้อหาเก่ียวกับการ

ความรูเก่ียวกับการลดการใชพลังงาน การสื่อสารมาตรการประหยัดพลังงาน รวมถึงแนวทางการลดพลังงาน

ไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงของบุคลากรในหนวยงาน เปนตน 

4.2.3 ข้ันตอนท่ี 3 ข้ันการสังเกตการณ 

  ข้ันตอนการสังเกตการณ ผูวิจัยและทีมงานดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลพฤติกรรมการ

ดำเนินงานตามมาตรการประหยัดพลังงานของหนวยงาน โดยสุมตัวอยางกลุมงานตางๆ ภายในองคกร        

จำนวน 32 หนวยงาน พบวา ทุกประเด็นพฤติกรรมกลุมงานตางๆมีพฤติกรรมการประหยัดพลังงานตาม
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มาตรการเพ่ิม ข้ึน โดยเพ่ิม ข้ึนเปน รอยละ 100 ใน 6 กิจกรรม ไดแก  การกำหนดชวงเวลาเปด -ปด 

เครื่องปรับอากาศ       ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศสูงกวา 25 องศาเซลเซียส และปดเครื่องปรับอากาศกอน

เลิกประชุม 30 นาที      การใชโหมด Stand by ปดหนาจอเม่ือไมไดใชงานพักเท่ียง บันทึกระยะทางและเวลา

การใชรถในสมุดบันทึกการเดินทาง การใชความเร็วรถท้ังรถราชการและรถสวนตัวไมเกิน 90 กิโลเมตรตอชั่วโมง 

และควบคุมและหม่ันตรวจสอบเครื่องยนตใหอยูในสภาพดีอยูเสมอ สวนกิจกรรมท่ีดำเนินการไดนอยท่ีสุด คือ ใช

เอกสารกระดาษรีไซเคิลถายเอกสาร/พิมพงานแจงเวียนภายในหนวยงาน คิดเปนรอยละ 78.13 รายละเอียด

ประเด็นพฤติกรรมการดำเนินตามมาตรการประหยัดพลังงานของหนวยงานตางๆในองคกร รายละเอียดดังตาราง

ท่ี 4.4 

 

ตารางท่ี 4.4 เปรียบเทียบคาเฉลี่ยคะแนนกอนการพัฒนาและหลังการพัฒนาการประหยัดพลังงานของหนวยงาน

แยกรายประเด็น 

ประเด็นขอมูลพฤติกรรมการดำเนินงานตามมาตรการ

ประหยัดพลังงานของหนวยงาน 

กอน (n=32) หลัง (n=32) p-value 

จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ 

1. กำหนดชวงเวลาเปด-ปด เครื่องปรับอากาศ 17 53.13 32 100.00 0.000* 

2. ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศสงูกวา 25 องศาเซลเซียส และ

ปดเครื่องปรับอากาศกอนเลิกประชุม 30 นาที 

20 62.50 32 100.00 0.000* 

3. ปดเครื่องปรับอากาศ/เครื่องใชไฟฟาทันทีเมื่อไมใชงาน 26 81.25 29 90.63 0.083 

4. ปดหนาจอคอมพิวเตอรทันทีเมือ่ไมไดใชงาน 18 56.25 28 87.50 0.002* 

5. ใชโหมด Stand by ปดหนาจอเมื่อไมไดใชงานพักเท่ียง 32 100.00 32 100.00 - 

6. ถอดปลั๊ก เครื่องคอมพิวเตอร ปริ้นเตอร สแกนเนอร และ

เครื่องถายเอกสาร หลังเลิกงานประจำวัน 

18 56.25 27 

 

84.38 0.010* 

7. กรณีมีกระติกน้ำ ไดกำหนดชวงเวลาตมน้ำรอน สำหรับชง

กาแฟเปน 2 ครั้ง/วัน ครั้งละ 1 ช่ัวโมง หรือนอยกวา 

4 12.50 28 87.50 0.000* 

8. ใชเอกสารกระดาษรีไซเคลิถายเอกสาร/พิมพงานแจงเวียน

ภายในหนวยงาน,  

21 65.63 25 78.13 0.103 

9. ใหจัดทำชุดเอกสารประกอบการประชุม/อบรม/สมัมนา เปน

เอกสารสองหนาโดยคำนึงถึงความเหมาะสม 

17 53.13 26 81.25 0.002* 

10. ใหถายเอกสารใชงานเฉพาะเทาท่ีจำเปนเทาน้ัน และระบุ

จำนวน/หนาท่ีตองถายเอกสารใหชัดเจน 

25 78.13 30 93.75 0.023 

11. ควรใชระบบ IT ในการจัดสงขอมูลหรือรายงาน การประชุม

ตางๆ แทนการถายเอกสาร 

10 31.25 28 87.50 0.000* 

12. วางแผนการใชรถโดยกำหนดใหการขอใชรถตองขอลวงหนา   28 87.50 30 93.75 0.161 
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ประเด็นขอมูลพฤติกรรมการดำเนินงานตามมาตรการ

ประหยัดพลังงานของหนวยงาน 

กอน (n=32) หลัง (n=32) p-value 

จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ 

13. งานยานพาหนะวางแผนการใชรถยนตโดยจัดใหทาง

เดียวกันไปดวยกัน 

15 46.88 28 87.50 0.000* 

14. บันทึกระยะทางและเวลาการใชรถในสมุดบันทึกการ

เดินทาง 

32 100.00 32 100.00 - 

15. ใหพนักงานขับรถยนตดับเครือ่งทุกครั้งระหวางจอดรถรอ

ผูโดยสาร 

18 56.25 30 93.75 0.000* 

16. ใชความเร็วรถท้ังรถราชการและรถสวนตัวไมเกิด 90 

กิโลเมตรตอช่ัวโมง 

10 31.25 32 100.00 0.000* 

17. ไปราชการกรุงเทพฯ จำนวนผูโดยสารตองไมนอยกวา 4 คน 30 93.75 31 96.88 0.325 

18. การไปเปนวิทยากรตองใหผูเชิญจัดรถรับ-สง วิทยากร   32 100.00 30 93.75 0.161 

19. การไปราชการหลัง 6 โมงเชาใหมาข้ึนรถท่ีศูนยฯ ทุกคน ถา

กลับหลัง 20 น. ใหสงท่ีบาน 

26 81.25 30 93.75 0.044* 

20. ควบคุมและหมั่นตรวจสอบเครื่องยนตใหอยูในสภาพดีอยู

เสมอ 

32 100.00 32 100.00 - 

* มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

  เปรียบเทียบพฤติกรรมในภาพรวมของกลุมตัวอยาง จำนวน 32 ตัวอยาง พบวา กอนการไดรับ

การพัฒนาบุคลากรจากหนวยงานตางๆมีพฤติกรรมการประหยัดพลังงาน มีคาคะแนนเฉลี่ย 13.47 และหลังจาก

การไดรับการพัฒนาศักยภาพบุคคลากรมีพฤติกรรมประหยัดพลังงาน คะแนนเฉลี่ย 18.50 เม่ือเปรียบเทียบความ

แตกตางกอนและหลังการดำเนินงาน พบวา คาคะแนนของพฤติกรรมการประหยัดพลังงานของหนวยงานตางๆ 

แตกตางกันอยางอยางมีนัยสำคัญทางสถิต ิ(p< 0.05) ดังตารางท่ี 4.5 

 

ตารางท่ี 4.5 เปรียบเทียบคาเฉลี่ยคะแนนกอนการพัฒนาและหลังการพัฒนาการประหยัดพลังงานของหนวยงาน 

การพัฒนา จำนวนตัวอยาง คะแนนเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

คา t-test p-value 

กอนการพัฒนา 32 13.47 1.76 -10.174 0.00* 

หลังการพัฒนา 32 18.50 1.22 

* นัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 
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           4.2.4 ข้ันตอนท่ี 4 ข้ันสะทอนการปฏิบัติการ 

   ผูวิจัยไดสะทอนการขับเคลื่อนการดำเนินงานลดปริมาณการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมัน

เชื้อเพลิง และรูปแบบของการลดปริมาณกาซเรือนกระจก โดยการประชาสัมพันธ นำเสนอขอมูลสถานการณ 

ปญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานใหกับเจาหนาท่ีในหนวยงานใหไดรับทราบทางเสียงตามสาย บอรด

ประชาสัมพันธ และจัดประชุมโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือนำขอมูลสถานการณ การปฏิบัติตามแผนงาน ปญหาและ

อุปสรรคในการดำเนินงานนำเสนอแกเจาหนาท่ีในหนวยงาน วันท่ี 11 สิงหาคม  2563    เวลา 10.00-12.00 น.    

ณ หองประชุมชั้น 3 ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ผูเขารวมประชุม ไดแก ผูอำนวยการ หัวหนากลุมงาน 

เจาหนาท่ีฝายวิชาการ และเจาหนาท่ีของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ทุกคน 

หลังจากการนำเสนอขอมูลสถานการณ การปฏิบัติตามแผน ปญหาอุปสรรคในการดำเนินงานแลว คณะผูบริหาร

และผูวิจัยเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีไดสะทอนผลการปฏิบัติ โดยรายละเอียดประกอบดวย 1)  การดำเนินงานท่ี

ผานมามีกิจกรรมใดบางท่ีเปนแนวทางท่ีดี  2)  มีกิจกรรมใดบางท่ีไมสามารถปฏิบัติได 3) ปญหาอุปสรรคท่ีพบ

เจอ   ในระหวางการดำเนินงาน เชน ดานบุคลากร งบประมาณ หรือดานวัสดุอุปกรณ 4) วิธีการและแนว

ทางการแกไขปญหา โดยเจาหนาท่ีศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ไดสะทอนการดำเนินงาน ดังนี้ 

   1) เจาหนาท่ีในแตละกลุมงานท่ีมีหนาท่ี และมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผลการประหยัด

พลังงานบางทานติดภารกิจปฏิบัติงานนอกพ้ืนท่ีไมสามารถรวมติดตามการดำเนินไดทุกครั้ง จึงขอให

คณะกรรมการกำหนดแผนการลงตรวจเยี่ยมหนวยงานเปนรายเดือน แจงไปยังหัวหนากลุมงานตางๆ             

เพ่ือมอบหมายใหกับตัวแทนหรือผูรับผิดชอบทานอ่ืนในกลุมงานเพ่ือเขารวมกิจกรรมกับคณะกรรมการแทนทาน

ท่ีไมสามารถปฏิบัติงานได   

   2) การเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือประเมินการปลอยกาซเรือนกระจก พบวา ขอมูลบางอยางยังไม

ถูกจัดเก็บอยางเปนระบบ เชน การใชกาซหุงตม การจางเหมาพาหนะ การใชน้ำมันในกิจกรรมอ่ืน เชน การพน

หมอกควันปองกันยุงลายนำเชื้อไขลือดออก การใชเครื่องตัดหญา เปนตน ทำใหตองใชเวลาในการเก็บรวบรวม 

คณะผูรวมเก็บขอมูลจึงเสนอใหผูวิจัยหรือคณะกรรมการจัดทำแบบฟอรมในการเก็บรวบรวมขอมูลแหลงกำเนิด

กาซเรือนกระจก ใหกับผูรับผิดชอบเพ่ือชวยเก็บรวบรวมขอมูลในแตละป 
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4.3 ผลลัพธของกระบวนการพัฒนา 

 4.3.1 ปริมาณการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงกอนและหลังดำเนินการ 

   การดำเนินงานตามนโยบายดานการประหยัดพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงขององคกร   

จากผลการดำเนินการ พบวา ในปงบประมาณ 2562 มีปริมาณการใชไฟฟา 454,351.95 หนวย สวนใน

ปงบประมาณ 2563 มีปริมาณการใชไฟฟาลดลงเปน 445,569.93 หนวย ซ่ึงไมมีความแตกตางอยางมีนัยสำคัญ 

(p<0.05) เม่ือเปรียบเทียบแยกรายเดือน พบวา เกือบทุกเดือนของปงบประมาณ 2563 มีปริมาณการใชไฟฟา

นอยกวา ปงบประมาณ 2562 ยกเวนเดือน มกราคม มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม และเดือนกันยายน 

 ดังภาพท่ี 4.3  

 

  หนวย 

 
ภาพท่ี 4.3 เปรียบเทียบปริมาณการใชไฟฟา ปงบประมาณ  2562 และ ป 2563 แยกรายเดือน    

    

  ดานการใชพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิง ซ่ึงเปนน้ำมันดีเซลท้ังหมด เปรียบเทียบปงบประมาณ 2562 และ 

2563 พบวาในป 2562 ใชน้ำมันท้ังหมดปริมาณ 25,802.10 ลิตร ในป 2563 มีปริมาณการใชลดลงเปน 

23,885.08 ลิตร ซ่ึงยังไมมีความแตกตางอยางมีนัยสำคัญ (p<0.05) เม่ือวิเคราะหรายเดือนจะพบวาเดือนท่ีมี

ปริมาณการใชน้ำมันลดลง คือ เดือนธันวาคม มกราคม กุมภาพันธ พฤษภาคม กรกฎาคม สิงหาคม และกันยายน  

ดังภาพท่ี 4.4 
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ลิตร 

 

ภาพท่ี 4.4 เปรียบเทียบปริมาณการใชน้ำมันเชื้อเพลิง ปงบประมาณ 2562 และ ป 2563 แยกราย

เดือน 

 

 4.3.2 รูปแบบการจัดการพลังงานขององคกร 

   1) การกำหนดโครงสรางของการทำงาน       

    ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ไดแตงตั้งคณะกรรมการลดโลกรอนและประหยัดพลังงานป 

2562 ประกอบดวย คณะกรรมการ 2 ชุด ชุดท่ี 1 เปนคณะกรรมการท่ีปรึกษามีประธานเปนผูอำนวยการศูนย

อนามัยท่ี 9 นครราชสีมา กรรมการจะประกอบดวยหัวหนากลุมงานทุกกลุม คณะท่ี 2 คณะกรรมการดำเนินงาน 

จะมีหัวหนากลุมพัฒนาอนามัยสิ่งแวดลอม เปนประธาน หัวหนากลุมอำนวยการเปนรองประธาน มีหนาท่ีในการ

ขับเคลื่อนกิจกรรมการดำเนินงาน รวมถึงการทำงานดานการประชาสัมพันธงานท่ีเก่ียวของดานการประหยัด

พลังงาน  

   2) การประเมินผลกอนการดำเนินงาน 

    คณะกรรมการลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน เก็บรวบรวมขอมูลปริมาณการใชน้ำมัน

เชื้อเพลิง และไฟฟา มาวิเคราะห ลงเยี่ยมพ้ืนท่ีกลุมงานตางๆ เพ่ือนำขอมูลมาวิเคราะหประเมินจุดแข็ง จุดออน 

ปญหา และอุปสรรคในการดำเนินงาน 
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   3) การกำหนดนโยบายและมาตรการ 

   คณะกรรมการลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน ไดนำมาตรการของกรมอนามัยมาวิเคราะห 

ประชุมหารือรวมกัน พรอมกำหนดมาตรการอ่ืนท่ีมีความจำเปนเพ่ิมข้ึน เชน การกำหนดชวงเวลาในการเปด ปด

เครื่องปรับอากาศ การปดหนาจอคอมพิวเตอร เม่ือไมใชงาน การเดินทางแบบ car pool เปนตน จากนั้น 

ผูบริหารไดมอบนโยบายการประหยัดพลังงานผานเวทีการประชุมคณะกรรมการบริหารของหนวยงาน มีหนังสือ

แจงเวียนผานทุกกลุมงานไดรับทราบ 

   4) แผนงานและการปฏิบัติตามแผนงานท่ีกำหนด 

  คณะกรรมการลดโลกรอนและประหยัดพลังงานไดกำหนดแผนการดำเนินงานรวมกันโดย

พิจารณาดานการบริหารจัดการ การสนับสนุนการดำเนินงาน การพัฒนาศักยภาพบุคคลากร การจัดกิจกรรม

ณรงคประชาสัมพันธ ตลอดจนการนำเทคโนโลยีมาใชเพ่ือการประหยัดพลังงาน เชน การปรับเปลี่ยนอุปกรณ

เครื่องใชไฟฟาท่ีเกาเปนระบบประหยดัไฟ เปลี่ยนเครื่องปรับอากาศ การใชระบบเปด ปดไฟฟาอัตโนมัติ  

  5) การกำกับติดตาม  

   การกำกับติดตามตามมาตรการประหยัดพลังงาน คณะกรรมการลดโลกรอนและประหยัด

พลังงานไดกำหนดผูรับผิดชอบเพ่ือทำการกำกับติดตามการปฏิบัติตามมาตรการรายเดือน นำขอมูลท่ีไดมา

วเิคราะห นำเสนอในเวทีการประชุมคณะกรรมการบรหิารของหนวยงานเพ่ือใหเกิดการสนับสนุนการดำเนินงาน

แกไขปญหา 

 

 4.3.3 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง 

 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง พบวา 

หนวยงานปลอยกาซเรือนกระจกในป 2563 ปริมาณ 327,370.90 กิโลกรมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 

(KgCO2eq) ซ่ึงมาจากกิจกรรมการใชไฟฟา ปริมาณ 249,964.73 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 

(KgCO2eq) และมาจากกิจกรรมการใชพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิง ปริมาณ 77,406.24 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซด

เทียบเทา (KgCO2eq) ลดลงจากปงบประมาณ 2562 ปริมาณ 6,303.30 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 

(KgCO2eq) คิดเปน 1.02 เทา ของป 2562 และเม่ือเปรียบเทียบแยกระหวางพลังงานไฟฟาและพลังงาน

เชื้อเพลิง ปริมาณกาซเรือนกระจกจะปลอยจากพลังงานไฟฟาเปนสวนใหญ คิดเปน รอยละ 76.25 ดังภาพท่ี 4.5  
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ภาพท่ี 4.5 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง ปงบประมาณ 2562 

และ 2563 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

333,674.2

 

327,370.9
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บทที่ 5 

สรุป อภิปราย และขอเสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

 การศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของบุคลากรในการลดการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงของ 

ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา เปนการศึกษาเชิงปฏิบัติการ (Action Research) มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาผลจาก

การดำเนินงานลดปริมาณการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง ศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของบุคลากร     

ในการดำเนินงานลดพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง และประเมินปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกหรือ

คารบอนฟุต พริ้นทจากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง ผลการศึกษาแบงออกเปน 3 สวน ประกอบดวย 

สวนท่ี 1 บริบทในการจัดการดานพลังงานขององคกร สวนท่ี 2 ข้ันตอนการพัฒนา และสวนท่ี 3  ผลลัพธของ

กระบวนการพัฒนา สรุปผลการศึกษา ดังนี้ 

 ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา สังกัดกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ตั้งอยู เลขท่ี 177 หมู 6            

ตำบลโคกกรวด อำเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา เปนศูนยวิชาการและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพใหบริการ

รักษาผูปวย มีพ้ืนท่ีรวมท้ังสิ้นประมาณ 30 ไร ปงบประมาณ 2563 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ศูนยอนามัยท่ี 9 

นครราชสีมา ขนาด 30 เตียง มีบุคลากร รวมท้ังสิ้น จำนวน 194 คน ประกอบดวยบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน           

ในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ จำนวน 88 คน ปฏิบัติงานดานวิชาการ จำนวน 106 คน มีผูปวยนอกมารับ

บริการ จำนวน 37,847 ครั้ง มีผูรับบริการรายใหม จำนวน 13,305 ราย ผูปวยใน จำนวน 83 คน อัตราครอง

เตียง     รอยละ 6.69 เปรียบเทียบจำนวนผูปวยรายใหมเทียบกับป 2562 พบวา มีผูปวยรายใหมลดลง 

 สถานการณการใชพลังงานไฟฟาและพลังงานเชื้อเพลิงของหนวยงาน พบวา ในชวงป 2553-2562  มี

ปริมาณการใชพลังงานไฟฟาของหนวยงานเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึน และลดลง ป 2553-2556 การใชพลังงานไฟฟามี

แนวโนมเพ่ิมข้ึน หลังจากนั้นจนถึงป 2561 มีแนวโนมการใชไฟฟาลดลง และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในป 2562 

พิจารณาปริมาณการใชพลังงานไฟฟารายป พบวา ในป 2556 มีการใชพลังงานไฟฟามากท่ีสุด คือ 559,268.03 

หนวย สวนในป 2561 เปนปท่ีมีการพลังงานไฟฟานอยท่ีสุด คือ 441,630.05 หนวย คาเฉลี่ยการใชพลังงาน

ไฟฟาในชวง 10 ป เทากับ 494,112.75 หนวยตอป ดานการใชพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิง พบวา ในชวงป 2553-

2559 มีปริมาณการใชน้ำมันเชื้อเพลิง อยูระหวาง 11,370.00 ถึง 16,976.00 ลิตร ป 2560-2562 ปริมาณการใช

คอนขางสูง คือ มีปริมาณการใชน้ำมันเชื้อเพลิงอยูระหวาง 26,260.94- 34,072.69 ลิตร ป 2560 มีการใช

พลังงานน้ำมันเชื้อเพลิงมากท่ีสุด ปริมาณ 34,072.69 ลิตร สวนในป 2558 เปนปท่ีมีการใชพลังงานน้ำมัน

เชื้อเพลิงนอยท่ีสุด คือ 11,370.00 ลิตร คาเฉลี่ยการใชพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิงในชวง 10 ป เทากับ 18,763.88 

ลิตรตอป สวนการประเมินปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง       
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ในป 2562  ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา กอใหเกิดปริมาณกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมการใชพลังงานรวม 

จำนวน 333,674.26 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา(KgCO2eq)  โดยมาจากกิจกรรมการใชพลังงานไฟฟา 

จำนวน 254,891.44 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา(KgCO2eq)  และจากการใชพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิง 

จำนวน 78,782.82 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา(KgCO2eq) 

   ป งบประมาณ  2560 หน วยงานไดนำน โยบายภายใต โครงการ GREEN & CLEAN Hospital                

โดยโรงพยาบาลหรือหนวยบริการจะตองมีการพัฒนาสิ่งแวดลอมไมสงผลกระทบตอชุมชน หนึ่งในกิจกรรมหลัก 

ภายใตโครงการดังกลาว คือ การจัดการดานพลังงาน สงผลใหมีการดำเนินงานดานการประหยัดพลังงานมากข้ึน 

และนอกจากนี้กรมอนามัยโดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบบริหารและวิธีการทำงานกลุมการคลัง

และงบประมาณ (FIN) ไดดำเนินการพิจารณาและทบทวนมาตรการประหยัด และดำเนินการรวบรวมมาตรการ

ประหยัดพลังงานเพ่ือประกาศเปนนโยบายประหยัดพลังงานประจำปงบประมาณ 2562 และไดสงประกาศมายัง

ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา เพ่ือใหดำเนินการตามมาตรการท่ีประกาศ  

 กระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาของศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา อันประกอบไปดวยข้ันตอนการ    

วางแผนการปฏิบัติการ การสังเกตการณ และการสะทอนผล พบวา ผูวิจัยและคณะกรรมการลดโลกรอนและ

ประหยัดพลังงานดำเนินกิจกรรมเพ่ือขับเคลื่อนตามนโยบายของผูบริหารท่ีมุงเนนในดานการลดปริมาณการใช

พลังงาน โดยคณะผูวิจัยจัดสนทนากลุมเจาหนาท่ีเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูและสรางการมีสวนรวมในการจัด

การพลังงาน กำหนดกิจกรรมและแผนการดำเนินงาน หลังจากท่ีไดแผนปฏิบัติการ ทางทีมวิจัยไดขับเคลื่อนและ

ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ ยกตัวอยางกิจกรรมขับเคลื่อนงาน เชน การจัดกิจกรรมรณรงค ประชาสัมพันธ 

การปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณเพ่ือลดการใชงาน ในข้ันสังเกตการณทางผูวิจัยและคณะกรรมการลดโลกรอนและ

ประหยัดพลังงานดำเนินการดวยการสำรวจพฤติกรรมการประหยัดพลังงานของกลุมงานตางๆ ในหนวยงาน     

ผลของการสำรวจพบวา กลุมงานตางๆสามารถปฏิบัติตามมาตรการประหยัดพลังงานไดดีข้ึนโดยมีคะแนน

พฤติกรรมสูงข้ึน สำหรับการสะทอนผลของการขับเคลื่อนการดำเนินงาน ผูวิจัยและคณะกรรมการจัดประชุม    

เพ่ือคืนขอมูลใหกับบุคลากร เพ่ือใหบุคลากรไดมีความรู ความเขาใจ สามารถสะทอนปญหา และแนวทางแกไข

ปญหาใหกับทางคณะกรรมการ ซ่ึงจากผลการขับเคลื่อนการดำเนินงานทำใหในป 2563 ศูนยอนามัยท่ี 9 

นครราชสีมา สามารถลดพลังงานได มีรูปแบบการจัดการพลังงานขององคกร ประกอบดวย มีโครงสรางการ

ทำงาน มีการประเมินผลกอนการดำเนินงาน มีนโยบายและมาตรการเพ่ือใชในการประหยัดพลังงาน มีแผนงาน

และการปฏบิัติตามแผนงานท่ีกำหนด และมีระบบการกำกับติดตาม 

 จากการขับเคลื่อนการจัดการพลังงานขององคกรท้ังหมด ทางผูวิจัยไดไดประเมินคารบอนฟุตพริ้นท 

หรือหาปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง พบวา หนวยงานปลอย

กาซเรือนกระจกในป 2563 ปริมาณ 333,674.26 กิโลกรมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (KgCO2eq) ซ่ึงมาจาก

กิจกรรมการใชไฟฟา ปริมาณ 249,964.73 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (KgCO2eq) และมาจาก
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กิจกรรมการใชพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิง ปริมาณ 77,406.24 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (KgCO2eq) 

ลดลงจากปงบประมาณ 2562 ปริมาณ 6,303.29 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (KgCO2eq)  
 

5.2 อภิปรายผลการศึกษา 

 5.2.1 ปริมาณการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงกอนและหลังดำเนินการ  

   การดำเนินงานตามนโยบายและมาตรการประหยัดพลังงานขององคกร พบวา ผูบริหารระดับ

กรมอนามัย ผูอำนวยการศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ใหความสำคัญกับนโยบายดานการประหยัดพลังงาน 

กอปรกับการขับเคลื่อนการดำเนินงานโรงพยาบาลมาตรฐานดานอนามัยสิ่งแวดลอม หรือ มาตรฐาน GREEN 

and CLEAN Hospital ในประเด็นการจัดการพลังงานสงผลใหเกิดการขับเคลื่อนการดำเนินงานดานลดโลกรอน

และประหยัดพลังงาน(15) แตท่ีผานมาพบวายังไมมีรูปแบบการขับเคลื่อนการดำเนินงานท่ีชัดเจน ภายหลังจาก

การประกาศนโยบายลดโลกรอนและประหยัดพลังงานของกรมอนามัย ถายทอดมาสูหนวยงานระดับภูมิภาค

อยางศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา สงผลใหมีการขับเคลื่อนการดำเนินงานประหยัดพลังงานท่ีมีรูปแบบท่ีชัดเจน 

เกิดผลลัพธดานการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงในภาพรวมลดลง กลุมงานตางๆนำมาตรการประหยัด

พลังงานไปปฏิบัติ จากขอมูลคะแนนพฤติกรรมการประหยัดพลังงานของแตละหองสำนักงานท่ีเพ่ิมข้ึนทุก

มาตรการ ซ่ึงมาจากการรับรูการสื่อสาร และการใหคุณคาตอพลังงานของบุคลากรเอง(40) รวมถึงการท่ีเจาหนาท่ี

หรือบุคลากรมีความรู และทัศนคติเชิงบวกตอการมีพฤติกรรมการประหยัดพลังงานท่ีถูกตอง และสามารถ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพ่ือลดการใชไฟฟาและพลังงานเชื้อเพลิงซ่ึงเปนผลมาจากการใหความรู การใหขอมูลกับ

บุคลากรทุกคนในหนวยงาน และเม่ือพิจารณามาตรการท่ีกำหนดโดยคณะกรรมการลดโลกรอนและประหยัด

พลังงาน สามารถแยกออกไดเปน 2 มาตรการหลัก คือมาตรการประหยัดพลังงานไฟฟาและมาตรการประหยัด

น้ำมันเชื้อเพลิง มาตรการท้ังสองประเภทท่ีกำหนดเปนมาตรการท่ีสามารถปฏิบัติไดโดยไมตองเสียคาใชจาย    

เปนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีสามารถชวยลดพลังงานท่ีใชลงได ท้ังนี้ภายในอาคารและสำนักงานแตละหอง

บุคลากรจะมีการใช อุปกรณ และเครื่องใชไฟฟาตางๆ (41)  เพ่ืออำนวยความสะดวกสำหรับการทำงาน               

สวนโรงพยาบาลมีกิจกรรมการใหบริการรักษาผูปวยท่ีใชอุปกรณทางการแพทยท่ีตองใชไฟฟาในการรักษา        

ซ่ึงอาจจะมีความจำเปนท่ีไมสามารถลดการใชไฟฟาได ดังนั้น ปริมาณการใชไฟฟาจึงข้ึนอยูกับจำนวนผูปวยนอก

และผูปวยในท่ีเขารับบริการท่ีโรงพยาบาล และการใชพลังงานไฟฟาในอาคาร และอุปกรณสิ่งอำนวยความ

สะดวกตางๆ การจะลดพลังงานไฟฟาในหนวยงานจึงเนนการลดการใชพลังงานไฟฟาในอาคาร บริเวณภายนอก

อาคาร และไฟฟาสำหรับอุปกรณสิ่งอำนวยความสะดวกตางๆ  ท่ีไมจำเปน เชน การลดการใชกระติกน้ำรอน

ไฟฟาบางจุด การปดหลอดไฟสองสวางบริเวณทางเดิน เปนตน จากผลการประเมินตามมาตรการประหยัด

พลังงาน พบวา ภาพรวมของการปฏิบัติตามมาตรการประหยัดไฟฟาดำเนินการไดคอนขางดี สามารถลดการใช

พลังงานไฟฟาได แตมีบางมาตรการท่ีบุคลากรยังปฏิบัติไดคอนขางนอยเม่ือเทียบกับมาตรการอ่ืน เชน การปด

หนาจอคอมพิวเตอรทันทีเม่ือไมไดใชงาน การใชโหมดสแตนดบาย (Stand by) ปดหนาจอเม่ือไมไดใชงาน
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ระหวางพักเท่ียง การถอดปลั๊กเครื่องคอมพิวเตอร ปริ้นเตอร สแกนเนอร และเครื่องถายเอกสารหลังเลิกงาน

ประจำวัน ท้ังนี้ เนื่ องจากเจาหนาท่ีบางคนยังมีความเขาใจวาคอมพิวเตอร ท่ีติดตั้ งมาจะอยู ในโหมด            

สแตนดบาย (Stand by) โดยอัตโนมัติเม่ือไมใชงาน แตขอเท็จจริงคือตองมีการตั้งคากอนจึงเขาระบบโหมด          

สแตนดบาย (Stand by) ของคอมพิวเตอรได สวนการปดสวิทซไฟฟานั้น พบวา สวิทซไฟฟาในบางจุดจะติดตั้ง 

ในจุดท่ีไมสะดวกตอการเปด ปด จึงทำใหไมสามารถท่ีจะเปดปดทุกวันหลังจากเลิกงานได ดานมาตรการประหยัด

น้ำมันเชื้อเพลิง ทางหนวยงานมีการควบคุมกำกับโดยผูบริหารและกลุมอำนวยการ ทำใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตาม

อยางเครงครัดสงผลตอการลดลงของการใชน้ำมันเชื้อเพลิงของหนวยงาน 

5.2.2 รูปแบบการมีสวนรวมของบุคคลากรในการลดการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง 

  รูปแบบการมีสวนรวมของบุคลากรในการลดการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง กอนการ

ดำเนินงานยังไมมีรูปแบบท่ีชัดเจน แตภายหลังจากการขับเคลื่อนการดำเนินงานตามประกาศนโยบายของ       

กรมอนามัย สงผลใหเกิดรูปแบบการดำเนินงานดวยการกำหนดของผูวิจัยและทีมคณะกรรมการลดโลกรอนและ

ประหยัดพลังงานดวยความเห็นชอบจากผูบริหารหนวยงาน มีองคประกอบหลัก ประกอบดวย คณะกรรมการ     

มีนโยบาย มีมาตรการ มีแผนงาน มีกิจกรรมดำเนินงานตามแผน รวมถึงมีระบบการประเมินผล สอดคลองกับ

แนวทางการจัดการพลังงานท่ีเสนอโดยกรมพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน (42)               

การขับเคลื่อนจนเกิดรูปแบบเริ่มจากการนำมาตรการของกรมอนามัยมาปรับใช ใหเปนมาตรการของหนวยงาน 

นำขอมูลสถานการณการไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงท่ีใชนำเสนอในเวทีเพ่ือแลกเปลี่ยนกับผูบริหารและเจาหนาท่ี 

เกิดการแตงตั้งคณะทำงานลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน มีผูอำนวยการศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา        

เปนประธาน แยกคณะทำงานออกเปน 2 คณะ คือ คณะอำนวยการ และคณะกรรมการดำเนินงาน                 

โดยคณะกรรมการดำเนินงานมีบทบาทหนาท่ีเก็บรวบรวมขอมูล พิจารณากำหนดมาตรการ สำรวจการใช

พลังงาน กำกับดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากร เรื่องการใชพลังงาน รวมถึงการกำหนดแนวทางการรณรงค 

ประชาสัมพันธเพ่ือสรางจิตสำนึกในการลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน คณะกรรมการเปนตัวแทนจากกลุมงาน

ตางๆ จะเปนผูท่ีมีหนาท่ีควบคุมกำกับการปฏิบัติตามมาตรการของกลุมงาน มีการประเมินผลเปนระยะ มีการ

สื่อสาร ประชาสัมพันธอยางตอเนื่องเพ่ือใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมประหยัดพลังงานของบุคลากร           

ในหนวยงาน  

 5.2.3 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของหนวยงาน 

  กาซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการใชพลังงานไฟฟาและพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิง เปนสาเหตุหนึ่ง

ของการกอใหเกิดภาวะโลกรอน (Global warming) กิจกรรมไมวาจะเปนการใหบริการรักษาผูปวย การทำงาน

ดานวิชาการ หรือกิจกรรมอ่ืนๆ ของหนวยงานจะกอใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจกไมทางตรงก็ทางออม     

การใชพลังงานเปนแหลงกอใหเกิดกาซเรือนกระจกเปนสัดสวนท่ีสูงสุดในหนวยงานเชนเดียวกับภาพรวม        

ของประเทศ(8,43) ปงบประมาณ 2563 หนวยงานปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมัน
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เชื้อเพลิง ปริมาณ 333,674.26 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (KgCO2eq) ลดลงจากปงบประมาณ 

2562 ปริมาณ 6,303.29 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (KgCO2eq) และเม่ือเปรียบเทียบกับป 2553 ท่ี

มีการประเมินคาการปลอยกาซเรือนกระจกครั้งแรกของศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ปลอยกาซเรือนกระจก

จากการใชพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิง ปริมาณ 401,357.51 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา

(KgCO2eq) ซ่ึงมีปริมาณลดลงมากถึง 67,683.25 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา(KgCO2eq) หรือคิดเปน 

รอยละ 16.86  และหากใชป 2553 เปนปฐานของการกำหนดเปาหมายการลดปริมาณกาซเรือนกระจก รอยละ 

10 นั่นแสดงวาหนวยงานสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกำหนดไว  

 ผลจากการดำเนินงานขับเคลื่อนรูปแบบการจัดการพลังงานไฟฟาและน้ำมันเชื้อเพลิงของหนวยงาน      

มีสวนชวยสงเสริมการลดปริมาณกาซเรือนกระจกเปนตัวตอบโจทยโรงพยาบาลลดโลกรอนหรือโรงพยาบาล 

GREEN and CLEAN ของกรมอนามัยดวย 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 

 5.3.1 ขอเสนอแนะสำหรับการดำเนินงาน 

  1) ขับเคลื่อนดำเนินการตามรูปแบบท่ีเกิดข้ึน วิเคราะห ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน 

คืนขอมูลใหกับผูบริหารและเจาหนาท่ีอยางตอเนื่อง  

 2) คณะทำงานลดโลกรอนและประหยัดพลังงานเรงสรางความเขาใจใหกับบุคลากรดาน

มาตรการการประหยัดไฟฟาและพลังงานน้ำมันเชื้อเพลิง 

   3) ควรมีการติดตามการดำเนินงานตามมาตรการอยางตอเนื่อง รวมถึงการวิเคราะหขอมูลผูมี

สวนไดเสียเพ่ือนำขอมูลท่ีไดมาปรับใชใหมีความเหมาะสม 

 5.3.2 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

  1) ศึกษาตอยอดปจจัยท่ีมีผลการตอการลดของปริมาณกาซเรือนกระจกของหนวยงาน 

2) นำกระบวนการประเมินศักยภาพทางเทคนิคมาใชในการศึกษาประเมินและพัฒนาแนว

ทางการประหยัดพลังงานของหนวยงาน  
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ภาคผนวก 1 

แบบสำรวจขอมูลท่ัวไปขององคกร 

ประเด็น วันท่ี

รวบรวม 

แหลง

รวบรวม 

รายละเอียด 

ขอมูลท่ัวไป

องคกร เชน 

ขนาด

โรงพยาบาล 

จำนวนผูปวย 

จำนวนเจาหนาท่ี 
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ภาคผนวก 2 

แบบสำรวจขอมูลเกี่ยวกับนโยบายลดโลกรอนและประหยัดพลังงาน 

ประเด็น วันท่ี

รวบรวม 

แหลง

รวบรวม 

รายละเอียด 

นโยบายลดโลก

รอน 

   

 

 

 

 

 

 

 

นโยบายลด

ประหยัด

พลังงาน 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

นโยบายอ่ืนๆท่ี

เก่ียวของ 
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ภาคผนวกท่ี 3 

แบบสำรวจการปฏิบัติตามมาตรการประหยัดพลังงาน/ลดโลกรอน 

ช่ือหองทำงาน/แผนก/กลุมงาน..........................................................จำนวนคนในหองท้ังหมด................. 

คน 

ช่ือผูตอบแบบสำรวจ

.................................................................................................................................................. 

มาตรการการประหยัดพลังงานและลดโลกรอน 
ปฏิบัต ิ ไม

ปฏิบัต ิ

1  กำหนดชวงเวลาเปด-ปด เครื่องปรับอากาศ   

2  ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศสูงกวา 25 องศาเซลเซียส และปดเครื่องปรับอากาศกอน

เลิกประชุม 30 นาที 

  

3  ปดเครื่องปรับอากาศ/เครื่องใชไฟฟาทันทีเม่ือไมใชงาน   

4. ปดหนาจอคอมพิวเตอรทันทีเม่ือไมไดใชงาน   

5. ใชโหมด Stand byปดหนาจอเม่ือไมไดใชงานพักเท่ียง   

6. ถอดปลั๊ก เครื่องคอมพิวเตอร ปริ้นเตอร สแกนเนอร และเครื่องถายเอกสาร หลังเลิก

งานประจำวัน 

  

7.กรณีมีกระติกน้ำ ไดกำหนดชวงเวลาตมน้ำรอน สำหรับชงกาแฟเปน 2 ครั้ง/วัน ครั้งละ 1 

ชั่วโมง หรือนอยกวา 

  

8.ใชเอกสารกระดาษรีไซเคิลถายเอกสาร/พิมพงานแจงเวียนภายในหนวยงาน,    

9.ใหจัดทำชุดเอกสารประกอบการประชุม/อบรม/สัมมนา เปนเอกสารสองหนาโดย

คำนึงถึงความเหมาะสม 

  

10.ใหถายเอกสารใชงานเฉพาะเทาท่ีจำเปนเทานั้น และระบุจำนวน/หนาท่ีตองถายเอกสาร

ใหชัดเจน 

  

11.ควรใชระบบ IT ในการจัดสงขอมูลหรือรายงาน การประชุมตางๆ แทนการถายเอกสาร   

12. วางแผนการใชรถโดยกำหนดใหการขอใชรถตองขอลวงหนา     

13. งานยานพาหนะวางแผนการใชรถยนตโดยจัดใหทางเดียวกันไปดวยกัน   

14. บันทึกระยะทางและเวลาการใชรถในสมุดบันทึกการเดินทาง   

15. ใหพนักงานขับรถยนตดับเครื่องทุกครั้งระหวางจอดรถรอผูโดยสาร   

16. ใชความเร็วรถท้ังรถราชการและรถสวนตัวไมเกิด 90 กม/   

17. ไปราชการกรุงเทพฯ จำนวนผูโดยสารตองไมนอยกวา  4  คน   
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มาตรการการประหยัดพลังงานและลดโลกรอน 
ปฏิบัต ิ ไม

ปฏิบัต ิ

18. การไปเปนวิทยากรตองใหผูเชิญจัดรถรับ-สง วิทยากร     

19. การไปราชการหลัง 6 โมงเชาใหมาข้ึนรถท่ีศูนยฯ ทุกคน ถากลับหลัง 20 น ใหสงท่ีบาน   

20. ควบคุมและหม่ันตรวจสอบเครื่องยนตใหอยูในสภาพดีอยูเสมอ   
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ภาคผนวกท่ี 4 

แบบสำรวจแหลงท่ีมาของกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานเชื้อเพลิง 

ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสมีา  

คำช้ีแจง 

 แบบสำรวจแหลงท่ีมาของกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานเชื้อเพลิงของศูนยอนามัยท่ี 9 

นครราชสีมา ผูวิจัยไดจัดทำข้ึนเพ่ือใชในการสำรวจขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานเชื้อเพลิง

ของศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา ในปงบประมาณ  2562 และ 2563  เพ่ือพิจารณาเปรียบเทียบผลลัพธของ

การประหยัดพลังงานตามมาตรการท่ีหนวยงานกำหนด แบบสำรวจนี้แบงออกเปน  2  สวน  ดังตอไปนี้   

สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไป  จำนวน 9 ขอ 

สวนท่ี 2  ขอมูลสำหรับการคำนวณปริมาณกาซเรือนกระจก  จำนวน 3 ขอ 

ผูใหขอมูล           

ตำแหนง          กลุมงาน           

โทรศัพท   มือถือ    โทรสาร         

อีเมล             

 

สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไป 

1. ชื่อโรงพยาบาล          

ท่ีตั้ง  เลขท่ี   หมูท่ี  ถนน    ตำบล    

อำเภอ   จังหวัด    รหัสไปรษณีย    

2. ประเภทโรงพยาบาล 

o  โรงพยาบาลศูนย 

o  โรงพยาบาลท่ัวไป 

o  โรงพยาบาลชุมชน 

o  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ 

o  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล 
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3. ขนาดพ้ืนท่ี ไร 

อาคารบริการ    หลัง พ้ืนท่ีใชสอยรวม   ตารางเมตร 

สำนักงาน   หลัง พ้ืนท่ีใชสอยรวม   ตารางเมตร 

ท่ีพักอาศัย   หลัง พ้ืนท่ีใชสอยรวม   ตารางเมตร 

4. โรงพยาบาลขนาด     เตียง 

อัตราครองเตียง รอยละ    ตอป 

5. จำนวนผูปวยใน   คนตอป    จำนวนผูปวยนอก  คนตอป 

 

6. จำนวนบุคลากรท่ีปฏิบัติงานอยูท่ีโรงพยาบาล  

• บุคลากรสังกัดโรงพยาบาล   คน 

• พนักงาน/เจาหนาท่ีจางเหมาบริการ  คน (ทำความสะอาด, ทำสวน, รปภ.) 

• ผูคาขายสินคา/อาหารประจำในโรงพยาบาล    คน 

7. จำนวนบานพัก   

บานเดี่ยว    หลัง ผูอาศัย     

บานแฝด    หลัง ผูอาศัย     

อาคารชุด/แฟลต   หลัง จำนวน    หอง 

  ผูอาศัย     คน 

8. นโยบาย/มาตรการประหยัดพลังงานขององคกร 

 มี (โปรดแนบรายละเอียด) 

ไมมี 

9. การบริหารจัดการท่ีเก่ียวของกับการจัดการในการลดภาวะโลกรอน  

9.1 คณะกรรมการ 

 มี (โปรดแนบเอกสาร) 

ไมมี 

9.2 คณะทำงาน 

 มี (โปรดแนบเอกสาร) 

ไมมี 

9.3 แผนท่ีเก่ียวของกับการจัดการในการลดภาวะโลกรอน 

 มี (โปรดแนบเอกสาร) 

ไมมี 
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สวนท่ี 2  ขอมูลสำหรับการคำนวณปริมาณกาซเรือนกระจก 

1. การใชเช้ือเพลิง 

1.1 การใชน้ำมันเชื้อเพลิงของรถยนตในราชการท่ีใชเปนประจำ (รวมรถยนตเชารายป) 

o เบนซิน (รวม 91 และ 95)      ลิตร/ป 

 

ประเภทรถ (เชน รถตู รถยนตสวนบุคคล รถกระบะ) ขนาดเคร่ืองยนต (ซีซี) อายุการใชงาน (ป) 

   

   

   

   

   

   

   

   

   

 

o ดีเซล       ลิตร/ป (รวม B5 และ B2) 

 

ประเภทรถ (เชน รถตู รถยนตสวนบุคคล รถกระบะ) ขนาดเคร่ืองยนต (ซีซี) อายุการใชงาน (ป) 
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o กาซโซฮอล     ลิตร/ป (รวม 91   95  E10  E20) 

 

ประเภทรถ (เชน รถตู รถยนตสวนบุคคล รถกระบะ) ขนาดเคร่ืองยนต (ซีซี) อายุการใชงาน (ป) 

   

   

   

   

   

   

o เชื้อเพลิง NGV        ลิตร/ป  

ประเภทรถ (เชน รถตู รถยนตสวนบุคคล รถกระบะ) ขนาดเคร่ืองยนต (ซีซี) อายุการใชงาน (ป) 

   

   

   

   

   

   

 

o เชื้อเพลิง LPG        ลิตร/ป  

ประเภทรถ (เชน รถตู รถยนตสวนบุคคล รถกระบะ) ขนาดเคร่ืองยนต (ซีซี) อายุการใชงาน (ป) 

   

   

   

   

   

   

o เชื้อเพลงอ่ืนๆ (โปรดระบุ)   ปริมาณ   ลิตร/ป  
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ประเภทรถ (เชน รถตู รถยนตสวนบุคคล รถกระบะ) ขนาดเคร่ืองยนต (ซีซี) อายุการใชงาน (ป) 

   

   

   

   

   

   

   

 

1.2 อุปกรณอ่ืนๆท่ีใชเชื้อเพลิงท่ียังใชการอยู 

ประเภทอุปกรณ ประเภทเชื้อเพลิง ปริมาณเชื้อเพลิงท่ีใช (ลิตร/ป) 

   

   

   

   

   

   

   

 

1.3 การใชกาซหุงตม 

o โรงครัว       กิโลกรมั/ป 

o แผนกซักฟอก      กิโลกรัม/ป 

o หนวยจายกลาง      กิโลกรมั/ป 

o บานพัก       กิโลกรมั/ป 

o อ่ืนๆ( โปรดระบุ )     กิโลกรมั/ป 
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2. การใชไฟฟา 

ปริมาณการใชไฟฟารวม     kwhr (โปรดแนบเอกสารการใชไฟฟารายเดือน ) 

• สวนสำนักงาน      kwhr (โปรดแนบเอกสารการใชไฟฟารายเดือน ) 

• สวนบริการทางการแพทย    kwhr (โปรดแนบเอกสารการใชไฟฟารายเดือน ) 

• สวนบานพัก 

 บานเดี่ยว    kwhr (โปรดแนบเอกสารการใชไฟฟารายเดือน ) 

 อาคารชุด    kwhr (โปรดแนบเอกสารการใชไฟฟารายเดือน ) 

• ระบบบำบัดน้ำเสีย    kwhr (โปรดแนบเอกสารการใชไฟฟารายเดือน ) 

• อ่ืนๆ      kwhr (โปรดแนบเอกสารการใชไฟฟารายเดือน ) 

 

3. ปญหาและขอเสนอแนะ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………… 

....................................................................................................................................................

. 
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